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1. [bookmark: _bookmark0]Giriş 

YASAL UYARI
Avrupa Birliği dış eylemlerine yönelik sözleşme usullerine ilişkin işbu uygulama kılavuzu (PRAG), bir yandan sözleşme makamlarına, diğer taraftan teklif sahiplerine, adaylara, başvuru sahiplerine ve yüklenicilere, dış eylem hususunda ihale ve hibe sözleşmelerinin hazırlanması ve uygulanması konusunda tatbiki destek sağlamaktadır. 
İşbu uygulama kılavuzu, Avrupa Komisyonu'nun kendi hesabına sözleşme makamı olarak hareket ettiği sözleşmeler için geçerli değildir. Bunlar, Bütçe Genel Müdürlüğü (DG BUDG) tarafından hazırlanan ayrı kılavuzlar (Komisyonda kamu alımlarına ilişkin el kitabı ve hibe yönetimine ilişkin el kitabı) kapsamındadır. İşbu uygulama kılavuzu İnsani Yardım ve Sivil Koruma Genel Müdürlüğü (DG ECHO) tarafından yürütülen sivil koruma ve insani yardım faaliyetleri için geçerli değildir.
Kamu alımları ve hibe usullerine ilişkin ortaya çıkabilecek her meseleyi kapsadığı iddia edilmemektedir. Yalnızca genel bir kılavuz niteliğindedir. 
PRAG, yürürlükteki kural ve düzenlemelere tam olarak uygun açıklama ve bilgi sağlamasına karşın, yasal olarak bağlayıcı değildir 1. Yürürlükteki mevzuat ve Avrupa Birliği Adalet Divanı tarafından sağlanan açıklamalar önceliklidir.

1.1. [bookmark: _bookmark2]PRAG (Uygulama Kılavuzu) ‘nun Kapsamı 

İşbu uygulama kılavuzu, Avrupa Birliği ve Avrupa Kalkınma Fonu (AKF) genel bütçesinden finanse edilen Avrupa Birliği dış eylemleri için geçerli alım ve hibe sağlama usullerini açıklamaktadır. 
Cotonou Anlaşması2 bağlamında dış finansman araçları ve AKF kapsamında finanse edilen proje ve programların yönetiminden sorumlu Komisyon servislerince kullanılmaktadır. 
Temel olarak aşağıdakilere yöneliktir: 
- AKF Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü (DG DEVCO) 3, Kalkınma İşbirliği Aracı (DCI)4, Demokrasi ve İnsan Hakları için Avrupa Aracı (EIDHR)5, Nükleer Güvenliği İşbirliği Aracı (NSCI)6, İstikrar ve Barışa Katkı Aracı (IcSP)7, Denizaşırı Ülkeler ve Topraklar (OCTler)8 ve Grönland’e Yönelik Aracı (IfG)9;


1 Uygulama kılavuzu, özel bir alan için geçerli usulleri açıklayan bir çalışma aracıdır. Daha yüksek seviyelerde geçerli kurallardan üstün değildir: 15 Temmuz 2011 tarihli Genel Mahkeme Kararı (Yedinci Yasama Meclisi), CMB Maschinenbau & Handels GmbH and J. Christof GmbH v European Commission, T-407/07, EU:T:2011:477, paragraf 157.
2 25 Haziran 2005’te (RG l 287,4.11.2010, s. 1) Lüksemburg’ta ve 22 Haziran 2010 (RG L 269, 13.10.2010, s. 1.)’ta Ouagadougou’da tadil edildiği şekli ile, 23 Haziran 2000'de (RG l 317, 15.12.2000, s.3),  Cotonou'da, bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu Üyesi ve diğer tarafta Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri arasında imzalanan Ortaklık Anlaşması.
[image: ] (
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3 AKP – AB Ortaklık Sözleşmesi uyarınca, 2014 – 2020 dönemi için çok yıllı finansal çerçeve kapsamında Avrupa Birliği yardımının finanse edilmesi ve Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Antlaşma’nın Dördüncü Bölümüne tabi, Denizaşırı Ülkeler
 (
Avrupa Birliği Dış Eylemlerine Yönelik Alımlar ve Hibeler – Uygulama Kılavuzu (Versiyon 2019.0 - 15 Temmuz 2019)
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· Katılım Öncesi Yardım Aracının (IPA II)10 ve Avrupa Komşuluk Aracının (ENI)11 uygulanmasına yönelik Komşuluk Politikası ve Genişleme Müzakereleri Genel Müdürlüğü (DG NEAR); 
· IcSP,  Ortaklık Aracı (PI)12 ve EIDHR13 kapsamında gözlem misyonlarının seçimine yönelik yönelik Dış Politika Araçları Servisi (FPI). 
İşbu uygulama kılavuzu, kullanıcılara, ilk aşamalardan sözleşmelerin ihale edilmesi, imzalanması ve uygulanması aşamasına kadar, alım (hizmetler, işler ve tedarik sözleşmeleri) veya hibe verilmesi usullerinin gerçekleştirilmesi hususunda gerekli bilgileri sağlar. Ekler hem ihale edilme aşamasını hem de sözleşmelerin uygulanmasını kapsamaktadır. 
İşbu kılavuz ortak ülkeler ile doğrudan yönetim ve doğrudan yönetim ile belirli bir ölçüye kadar ortak yönetimde kullanılacak ihale usullerin ana hatlarını belirlemektedir (bkz. Bölüm 2.2.).
Avrupa Birliği'nin genel bütçesi ile 10. ve 11. AKF'ye uygulanan alım ve hibe verme usulleri oldukça benzer olmakla birlikte, işbu uygulama kılavuzu ve eklerinde kalan bir takım farklılıklara ağırlık verilmektedir. 
AB dış eylem finansmanı aşağıdaki yasal çerçevede yönetilmektedir:
(i) Avrupa Birliği genel bütçesi kapsamında

3 ve Topraklar’a yönelik mali yardımın tahsisine ilişkin Konsey bünyesinde Avrupa Birliği toplantısı Üye Devletlerin Hükümetlerinin temsilcileri arasında, Avrupa Birliği Üye Devletlerinin Temsilcileri arasında  akdedilen İç Anlaşma (RG L 210, 6.8.2013, s. 1) ( İç Anlaşma). 
4 2014-2020 dönemi için kalkınmada işbirliğine yönelik bir finansman aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 233/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 44).
5 Dünya genelinde demokrasi ve insan hakları için bir finansman aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 235/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, p. 85).  
6 Nükleer Güvenliği İşbirliği Aracı oluşturan 13 Aralık 2013 tarihli 237/2014 Sayılı Konsey Tüzüğü (Euratom) (RG L 77, 15.3.2014, s. 109).
7 Bir İstikrar ve Barışa Katkı Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 230/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 1).
8 Denizaşırı ülke ve toprakların Avrupa Birliği ile birliğine ilişkin 25 Kasım 2013 tarihli 2013/755/AB Sayısı Konsey Kararı (RG L 344, 19.12.2013, s. 1).
9 Bir tarafta Avrupa Birliği ve diğer tarafta Grönland ve Danimarka Krallığı arasındaki ilişkilere dair 14 Mart 2014 tarihli ve 2014/137/AB Sayılı Konsey Kararı (RG L 76, 15.3.2014, s. 1).
10  Bir Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II) oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 231/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 11).
11 Bir Avrupa Komşuluk Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 232/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 27).
12 Üçüncü ülkelerle işbirliği için bir Ortaklık Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 234/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 77). 
13 Ayrıca, Yapısal Reform ve Destek Servisi (SRSS), Kıbrıs Türk Toplumu’nun ekonomik kalkınmasının teşvikine yönelik finansal destek aracından sorumludur (Kıbrıs Türk Toplumu’nun ekonomik kalkınmasının teşvikine yönelik finansal destek aracı oluşturan 27 Şubat 2006 tarihli 389/2006 Sayılı Konsey Tüzüğü (AT) ve Avrupa İmar Ajansına ilişkin 2667/2000 Sayılı tadil eden Konsey Tüzüğü (AT)  (RG L 65, 7.3.2006, p. 5)).
 

· Birliğin genel bütçesi hakkında uygulanacak finansal kurallara ilişkin 18 Temmuz 2018 tarihli ve 2018/1046 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB, Euratom)14
Yeni Mali Tüzük (FR) 2 Ağustos 2018 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Yeni FR, 2012 tarihli önceki Mali Tüzük (966/2012 Sayılı Tüzük (EU, Euratom)15) ile Komisyon Uygulama Kurallarını16 tek bir kural dizisi altında birleştirmekte ve özellikle dolaylı yönetim ve hibeler ilişkili olarak, sadeleştirme ve esneklik açısından çok sayıda iyileştirme getirmektedir. 

Dış eylemlere yönelik alım kuralları, iç politikalardaki alım kurallarına kıyasla farklılıklar içermeye devam etmektedir. Özellikle, Komisyon, ortak ülkelerin ('münhasır yararı için') veya Komisyon ve ortak ülkenin ortak menfaati hesabına veya adına alım gerçekleştirdiğinde dış eylem tedarik kuralları geçerlidir.
İşbu uygulama kılavuzunda yeni Mali Tüzük hükümleri uygulanacaktır. Halen 2012 tarihli Mali Tüzük kapsamında uygulanan sözleşmeler için, lütfen 2016 tarihli uygulama kılavuzuna bakınız.  
· 2014-2020 dönemi için çok yıllık mali çerçeveyi belirleyen 2 Aralık 2013 tarihli ve 1311/2013 sayılı Konsey Tüzüğü (AB, Euratom)17
Mayıs 2018 tarihinde Komisyon, 2021 – 2027 dönemi için bir sonraki çok yıllık mali çerçeve (MFF) teklifini kabul etmiştir18. Söz konusu çerçeve mevcut durumda, Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Antlaşma’nın (TFEU) 322. Maddesi kapsamında Konsey’in oybirliğiyle kabulüne tabidir. 
·  Dış eylemlerin finansmanına yönelik Birlik araçlarının uygulamasında geçerli olacak ortak kural ve usulleri belirleyen 11 Mart 2014 tarihli 236/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Tüzüğü (CIR) (AB)19
AKF hariç olmak üzere, Avrupa Birliği’nin genel bütçesinin parçası olan dış finansman araçları için, genel FR ile uyumlu bir dizi ortak kural belirleyen ve uyumlaştırılmış, sadeleştirilmiş ve esnek yeni hükümler getiren bir yatay tüzük, CIR (Konsey Uygulama Tüzüğü) üzerinde anlaşma sağlanmıştır. bahse konu tüzük, Avrupa Birliği’nin dış finansman araçları kapsamında eylemlere yönelik Birlik tarafından sağlanacak mali yardıma ilişkin kurallar ve koşulları belirlemektedir.  
(ii) Avrupa Kalkınma Fonu kapsamında




14 Birliğin genel bütçesi hakkında uygulanacak finansal kurallara ilişkin 18 Temmuz 2018 tarihli ve 2018/1046 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB, Euratom), tadil eden Tüzükler (AB) No 1296/2013, (AB) No 1301/2013, (AB) No 1303/2013, (AB) No 1304/2013, (AB) No 1309/2013, (AB) No 1316/2013, (AB) No 223/2014, (AB) No 283/2014,  No 541/2014/AB Sayılı Karar ile ilga eden Tüzük (AB, Euratom) No 966/2012 (RG L 193, 30.7.2018, s.1).
15 RG L 298, 26.10.2012, s. 1.
16 Birliğin genel bütçesi hakkında uygulanacak finansal kurallara ilişkin 966/2012 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AB, Euratom) uygulanmasına ilişkin kurallar hakkında 1268/2012 sayılı Yetki Devrine Dayalı Tüzüğü (AB) tadil eden 30 Ekim 2015 tarihli 2015/2462 sayılı Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tüzüğü (AB) (RG L 342, 29.12.2015, s. 7).
17 RG L 347, 20.12.2013, s. 884.
18 2021 – 2027 dönemi çok yıllık mali çerçeveyi belirleyen Konsey Tüzüğüne yönelik teklif, COM(2018) 322 nihai.
19 RG L 77, 15.3.2014, s. 77.


· AKP – AB Ortaklık Sözleşmesi uyarınca, 2014 – 2020 dönemi için çok yıllı finansal çerçeve kapsamında Avrupa Birliği yardımının finanse edilmesi ve Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Antlaşma’nın  Dördüncü Bölümüne tabi, Denizaşırı Ülkeler ve Topraklar’a yönelik mali yardımın tahsisine ilişkin Konsey bünyesinde Avrupa Birliği toplantısı Üye Devletlerin Hükümetlerinin temsilcileri arasında, Avrupa Birliği Üye Devletlerinin Temsilcileri arasında  akdedilen İç Anlaşma (İç Anlaşma)20
· 11. Avrupa Kalkınma Fonu için uygulanan mali tüzüğe ilişkin 26 Kasım 2018 tarihli 2018/1877 Sayılı Konsey Tüzüğü (AB) ve ilga eden 2015/323 Sayılı Tüzük (AB) (11. AKF Tüzüğü)21
2018 tarihli Mali Tüzükten doğan değişikliklerin dahil edilmesi amacıyla 11. AKF Mali Tüzüğü revize edilmiştir (yukarıya bakınız).  
· 11. Avrupa Kalkınma Fonunun uygulanmasına ilişkin 2 Mart 2015 tarihli ve 2015/322 Sayılı Konsey Tüzüğü (AB)22
11. AKF Uygulama Tüzüğü, hem çok yıllı program ve uygulama hem de AKF komitesinin katılımının sağlanmasına ilişkin detaylı kurallar hususunda hükümler içermektedir. 
· 20 Haziran 2014 tarihinde tadil edilen hali ile Cotonou Anlaşmasının IV. Eki23
Cotonou Anlaşmasının 2010 tarihli revizyonunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren, AKF için geçerli uygunluk kuralları IV. Eke dahil edilmiş ve AB genel bütçesi için geçerli olanlar ile mümkün olduğu ölçüde uyumlu hale getirilmiştir.24 
(iii) Denizaşırı Ülkeler ve Topraklarda(OCTler)
· Denizaşırı ülke ve toprakların Avrupa Birliği ile birliğine ilişkin 25 Kasım 2013 tarihli 2013/755/AB Sayısı Konsey Kararı (Denizaşırı Birlik Kararı)25
















20    RG L 210, 6.8.2013, s. 1.
21  RG L 307, 3.12.2018 s. 1.
22 L 58, 3.3.2015, p. 1.
23 AKP – AB Ortaklık Anlaşmasının IV. Ekinin revizyonuna ilişkin 20 Haziran 2014 tarihli 1/2014  sayılı AKP – AB Bakanlar Kurulu Kararı (RG L 196, 3.7.2014, s. 40).
24  25 Haziran 2005’te Lüksemburg’ta tadil edildiği şekli ile, 23 Haziran 2000'de Cotonou'da, bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu Üyeleri ve diğer tarafta Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri arasında imzalanan Ortaklık Anlaşmasını ikinci kez tadil eden Anlaşma’nın Avrupa Birliği adına imzalanmasına ilişkin 14 Mayıs 2010 tarihli  2010/648/AB Sayılı Konsey Kararı (RG L 287, 4.11.2010, p. 1).
25 8 Nolu Dipnota bkz.


Denizaşırı Birlik Kararı, OCT'ler, bağlı oldukları Üye Devletler ve AB arasındaki ilişkilere yönelik yasal çerçeveyi oluşturmaktadır. OCT'ler, Danimarka, Fransa, Hollanda ve İngiltere ile özel ilişkileri olan Avrupa dışı ülkeler ve topraklardan oluşmaktadır. Bu ülke ve topraklar Antlaşmaların II. Ekinde listelenmektedir. TFEU'nun 355 (2) Maddesi uyarınca, TFEU'nun IV. Bölümü altındaki özel hükümler bunlar için geçerlidir. Birliğin amacı, ülkelerin ve toprakların ekonomik ve sosyal kalkınmasını teşvik etmek ve bunlar ile bir bütün olarak Avrupa Birliği arasında yakın ekonomik ilişkiler kurmaktır.26. Denizaşırı Birlik Kararı’nın 77. Maddesi uyarınca OCT’ler, AKF İç Anlaşması, Birliğin AYB’nin kendi kaynakları kapsamında Avrupa Yatırım Bankası (AYB) tarafından yönetilen bütçe ve fonlarından temin edilen Birlik programları ve araçları kapsamında OCT’ler için tahsis edilen kaynaklar ve AKF İç Anlaşması uyarında AKF Yatırım Kredisi için tahsis edilen kaynaklardan finanse edilmeye uygundur.  OCT'lere mali destek, temel olarak AKF aracılığıyla sağlanmaktadır.
Mayıs 2018 tarihinde Komisyon, Denizaşırı Birlik Kararı için 2021 – 2027 dönemine yönelik bir sonraki MFF teklifini kabul etmiştir 27. Bu karar Denizaşırı Birlik Kararı ve Grönland Kararını birleştirmektedir 28.  

1.2. [bookmark: _bookmark55]Uygulama kılavuzu kapsamına girmeyen hususlar

İşbu uygulama kılavuzu aşağıdakiler için geçerli değildir:
· Avrupa Komisyonu’nun kendi adına sözleşme makamı olarak hareket ettiği sözleşmeler. Bunlar için  kurum için kamu alım usulleri ve şablonları (Komisyon kamu alımları el kitabı ve hibe yönetimi el kitabı) geçerlidir;
· DG ECHO tarafından gerçekleştirilen insani kriz yönetim yardımı, sivil koruma faaliyetleri ve insani yardım faaliyetleri;
· kendi usullerinin uygulanması hususunda anlaşma akdedilen sözleşme makamları, uluslararası kuruluşlar ve kamu kuruluşları;
· standart hibe sözleşmesinin IV. Ekine tabi hibe faydalanıcıları (E3h3 Ekine bkz);
· ayrı bir el kitabı tarafından yönetilen ‘eşleştirme’ 29;
· Ayrı bir kılavuz tarafından yönetilen direkt işçilik faaliyetleri 30. 


26 Madde 198 TFEU.
27 Bir tarafta Avrupa Birliği ve diğer tarafta Grönland ve Danimarka Krallığı arasındaki ilişkiler dahil olmak üzere Denizaşırı Ülkeler ve Topraklar ile Avrupa Birliğinin Birliğine ilişkin Konseye Kararı teklifi (‘Denizaşırı Birlik Kararı’) COM(2018) 461 nihai. 
28 Bir tarafta Avrupa Birliği ve diğer tarafta Grönland ve Danimarka Krallığı arasındaki ilişkilere dair 14 Mart 2014 tarihli ve 2014/137/AB Sayılı Konsey Kararı (RG L 76, 15.3.2014, s. 1).
29 ‘Eşleştirme’ Üye Devlet yönetimlerinden ortak ülkelerin kamu kurumlarına uzmanlık sağlayan bir tahsisli kurumsal yapılandırma aracıdır. Eşleştirme, Üye Devletlerin kamu kurumları ile imzalanan hibe sözleşmeleri ile gerçekleştirilmektedir. ' Genel Eşleştirme El Kitabı' DEVCO eşleştirme İngilizce versiyonu: https://ec.europa.eu/europeaid/institution-building-framework- european-union-policies-common-twinning-manual-revision-2012_en.
30  Direkt işçilik faaliyetleri, söz konusu ülke yönetiminin nitelikli yöneticilerinin bulunduğu durumlarda, ortak ülkenin kamu veya kamu özel ajansları ve servisleri tarafından gerçekleştirilen programlardır. Bu hususta belirli bir süre 






















































30  içerisinde direkt işçilik veya muhtemelen kamu alımları veya belirli hibelerin verilmesi vasıtasıyla bir projenin gerçekleştirilmesi amacıyla, gerekli insan ve malzeme kaynakları, bütçe ve detaylı teknik ve idari uygulama düzenlemelerini ortaya koyan bir doküman olan program tahmini kullanılmaktadır.  İşbu uygulama kılavuzunda tanımlanan alım usullerinin çoğu geçerli olmakla birlikte, direkt işçilik sözleşmeleri ve program tahminlerine yönelik belirli usuller ayrı bir kılavuzda belirlenmektedir (Program tahminleri – proje yaklaşımına yönelik usullere ilişkin uygulama kılavuzu): https://ec.europa.eu/europeaid/ funding/procedures-beneficiary-countries-and-partners/programme-estimates_en.


2. [bookmark: _bookmark63]Temel kurallar 


2.1. [bookmark: _bookmark64]Genel Açıklama 

Alımlar ve hibe kapsamındaki sözleşmeler katı kurallara göre verilmektedir. Bunlar, uygun niteliklere sahip yüklenicilerin ve hibe faydalanıcılarının tarafsız şekilde seçilmesini ve kamu fonlarının kullanımına uygun tam şeffaflıkla en iyi fiyat-kalite oranının veya en iyi fiyatın elde edilmesini sağlamaktadır.
Avrupa Komisyonu tarafından ilgili Avrupa Birliği dış finansman programları kapsamında alımlar ve hibe verilmesi hususunda oluşturulan usuller işbu uygulama kılavuzu ile pekiştirilmektedir. İşbu uygulama kılavuzu ve eklerinden herhangi bir şekilde sapılması, iç kurallar uyarınca ilgili Avrupa Komisyonu hizmetlerinin azaltılmasını veya bunlardan hariç tutulmayı gerektirmektedir. 
Herhangi bir alım veya hibe prosedürüne başlamadan önce, bütçe taahhüdünün bir finansman kararı ile onaylanmış olması ve uygun olduğu yerlerde, müteakip bir finansman anlaşmasına yansıtılması gerekmektedir. Bir 'askıya alma hükmü' içeren prosedürler hariç, fonların kullanılabilir olması gerekmektedir (bkz. Bölüm 2.6.12.).

2.2. [bookmark: _bookmark65]Yönetim şekli

AB dış finansman araçları kapsamında finanse edilen projelere yönelik alım veya hibe verme usulleri,  projenin uygulanması hususunda farklı düzenlemelere göre değişiklik göstermektedir ('yönetim şekli' olarak adlandırılmaktadır).31
Çok sayıda bütçe uygulama görevinin (sözleşmelerin akdi, bunların operasyonel ve mali yönetimi, denetim, değerlendirme vb.) dağılım seviyesine bağlı olmak üzere, AB ve Avrupa Kalkınma Fonu (AKF) genel bütçesinin uygulanması konusunda farklı yöntemler mevcuttur. 
Üç farklı yönetim şekli mevcuttur: doğrudan yönetim, dolaylı yönetim ve ortak yönetim.
Yönetim şeklinin seçimi, finansman kararının önemli bir unsurudur ve ilgili belgelere (örn. ilgili finansman kararı için 'eylem belgesi' ve (yıllık) eylem programı) yansıtılmaktadır.

2.2.1. [bookmark: _bookmark67]Doğrudan yönetim

Avrupa Komisyonu, doğrudan Merkez veya AB delegasyonlarındaki departmanlar tarafından veya AB yürütme ajansları aracılığıyla yürütülen tüm AB bütçe uygulama görevlerinden sorumludur .32



31 Birlik genel bütçesi için uygulanacak mali kurallara ilişkin 30 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AB, Euratom) 62. Maddesi (RG L 193, 30.7.2018, s.1), bundan sonra “Mali Tüzük” veya “FR” olarak anılacaktır.
32 Madde 62(1)(a) FR.
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Bu nedenle, doğrudan yönetimde, Avrupa Komisyonu (veya AB yürütme ajansları) sözleşme makamı olup, ortak ülkeler adına ve hesabına kararlar almaktadır. 
Sözleşmeler, doğrudan ortak ülke adına hareket eden Avrupa Komisyonu tarafından akdedilmektedir. Avrupa Komisyonu, sözleşme imzalanması ile sonuçlanan döngünün tamamından sorumludur (ihale ve teklif çağrılarının yapılması, yayın, kısıtlı prosedürlerde kısa liste oluşturulması, değerlendirme, verilme ve sözleşmenin imzası vb.).
Bu uygulama kılavuzundaki istisnalar ve hizmet azaltımı gibi standart prosedürlerden derogasyonlar ile birlikte ön onaylar, bildirilecek olaylar ve uyumsuzluk olayları, iç prosedürlere uygun olarak kabul edilmelidir.

2.2.2. [bookmark: _bookmark71]Dolaylı yönetim

Dolaylı yönetim kapsamında Avrupa Komisyonu, bütçe uygulama görevini aşağıdakilere vermektedir :33
· üçüncü ülkeler (veya bunlar tarafından seçilen birimler);
· Uluslararası kuruluşlar veya bunların uzman ajansları;
· Avrupa Birliği’nin İşleyişi Hakkında Sözleşme ve Euratom Antlaşması kapsamında kurulan birimler; 
· AB Üye Devletleri veya üçüncü ülkelerin kalkınma ajansları;
· Üye Devletlerin kurumları dahil olmak üzere kamu yasal organları.
Bu uygulama kılavuzu esas olarak ilk durumlar için, yani Avrupa Komisyonu’nun bütçe uygulamasını ortak ülkelere verdiği durumlar için geçerlidir 34. Bu durumda sözleşmeler, bir finansman anlaşmasında, diğer deyişle hükümet veya ortak ülkenin tüzel kişiliği bulunan bir kurumunca belirlenen bir sözleşme makamı ile akdedilmektedir. 
Aynı zamanda, uluslararası kuruluşların, kalkınma ajanslarının veya diğer organların AB ihale prosedürlerini kullanması gereken bazı istisnai durumlar için de geçerlidir.
Ortak ülkeler ile dolaylı yönetim kapsamında iki yöntem mümkündür35:
- Uygulama öncesi kontroller ile dolaylı yönetim
Alımlar ve ihalelerin verilmesine ilişkin kararlar, işbu uygulama kılavuzunda belirtilen şartlara uygun olarak ve Avrupa Komisyonu'nun önceden onayına tabi olacak şekilde, sözleşme makamı olarak hareket eden ortak ülke tarafından alınır.
Sözleşmeler, ortak ülkenin sözleşme makamı tarafından imzalanır ve Avrupa Komisyonu tarafından onaylanır.
İhalenin verilmesi ile sonuçlanan ilgili adımlar için Avrupa Komisyonu'nun ön onayı gerekmektedir:






33 Madde 62(1)(c) FR.
34 Avrupa Komisyonu tarafından, ortak ülkeler ile dolaylı yönetim kapsamında dahi, proje değerlendirme ve denetimler gibi faaliyetlerin doğrudan üstlenildiği belirtilmelidir.
35 İşbu uygulama kılavuzu boyunca farkı uygulama öncesi ve nihai kontrol prosedürleri açıklanmaktadır.
36 Madde 154(6)(b) FR.


Alım prosedürünün veya teklif çağrısının başlatılmasından önce, sözleşme makamı belgeleri (ön bilgi bildirimi, sözleşme bildirimi, ihale dosyası veya teklif çağrısı dosyası) onay için Avrupa Komisyonuna sunmalıdır. Avrupa Komisyonu, bunların işbu uygulama kılavuzunda belirtilen usullere ve şablonlara göre hazırlandığını doğrular. İhale makamı bunun akabinde kısa aday listesi hazırlamak (kısıtlı prosedürler için), ihale çağrısı ve teklif çağrısı yapmak, başvuru, ihale ve teklif kabul etmek, değerlendirme komitelerine başkanlık etmek ve prosedürün sonuçlarına karar vermekle sorumludur. Sözleşme imzalanmadan önce, sözleşme makamı değerlendirme sonuçlarını ön onay için Avrupa Komisyonuna sunar.
Program tahmin prosedürlerine ilişkin uygulama kılavuzunda belirtilen bazı durumlarda ön onay gerekli değildir. 37
- Nihai kontroller ile dolaylı yönetim38
Önceden gerçekleştirilen uygulama öncesi sütunundaki değerlendirmenin olumlu sonucuna tabi olmak üzere (üçüncü ülkenin muhasebe, iç kontrol, dış denetim, fonların tahsili, lehtarlar bilgileri ve veri koruma sistemleri ile ilgili olarak), Avrupa Komisyonu, üçüncü ülke kuruluşlarının kural ve usullerine güvenmeyi ve nihai kontrolleri sınırlandırmayı tercih edebilir. Bu kuruluşların yukarıda belirtilen gerekliliklere kısmen uyduğu durumlarda, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birliği'nin mali çıkarlarının korunmasını sağlayacak uygun denetim önlemlerini almalıdır. Bu önlemler ilgili anlaşmalarda belirtilmelidir.
Program tahminleri için yukarıya bakınız: program tahmin kılavuzunda tanımlanan eşiklerin altında, işlemler nihai kontrollere tabidir.


2.2.3. [bookmark: _bookmark82]Ortak yönetim

Avrupa Komisyonu uygulama görevlerini AB Üye Devletleri’ne dağıtır 39. Bu yönetim şekli dış eylemlerin uygulanmasında nadiren kullanılmakla birlikte, ortak bir yönetim makamı tarafından uygulanan sınır ötesi işbirliğine yönelik ortak operasyonel programlar gibi az sayıda durum mevcuttur (Örneğin; Avrupa Komşuluk Aracı (ENI) 40 veya Katılım Öncesi Yardım Aracı, IPA II)41.





37 Bkz https://www.ec.europa.eu/europeaid/node/1619. Program tahmini Avrupa Birliği ortak ülkesi tarafından uygulanacak çalışma programın içeren bir dokümandır. Ortak ülke tarafından hazırlanmakta ve Avrupa Komisyonu tarafından onaylanmaktadır. Program tahmini, farklı yetki derecelerini icap ettiren faaliyetleri içerebilecek karışık bir maki uygulamadır. Hangi türde yetkiye müsaade edildiğini belirleten, Program Tahmini Kılavuzunda açıklandığı şekilde akdedilecek sözleşmenin değeridir. 
38 Madde 154(4) FR.
39 Madde 62(1)(b) FR.
40 Bir Avrupa Komşuluk Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 232/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 27).
41 Bir Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPA II) oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 231/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB)  (IPA II) (RG L 77, 15.3.2014, p. 11).



2.2.4. [bookmark: _bookmark91]Sonuç 
Çoğu durumda, işbu uygulama kılavuzu ortak ülkelerle doğrudan ve dolaylı yönetim için uygulanmaktadır. Bununla birlikte, bu tür prosedürlerin ön olumlu değerlendirilmesine bağlı olarak Avrupa Komisyonu'nun bazı özel durumlarda, ortak ülkelerin diğer prosedürleri kullanmalarına izin verebileceğine dikkat ediniz. 
Avrupa Komisyonu'nun ortak ülkeler tarafından dolaylı yönetim kapsamında imzalanan sözleşmelere katılımı, sözleşmelerin finansmanına izin vermek ve özellikle belirlenen kontrol listelerine atıfta bulunarak prosedürlerin, sözleşmelerin uygulanmasının ve harcamaların doğru bir şekilde yürütüldüğünü kontrol etmektir. İşbu uygulama kılavuzunda belirtilen prosedürlere (veya Avrupa Komisyonu'nun kullanımı zorunlu olarak karar kıldığı diğer prosedürlere) uyulmazsa, ilgili operasyonlar için yapılan harcamaların AB finansmanı için uygun olmadığı kanaati verilebilir. Avrupa Komisyonu'nun müdahalesi, AB finansmanı koşullarının karşılanıp karşılanmadığını kontrol etmekle sınırlıdır. 
Bu müdahale hiçbir durumda, uyarınca bu sözleşmelerin ulusal mevzuata göre hazırlandığı ve yalnızca ortak ülkenin sözleşme makamı tarafından akdedildiği ilkesinden taviz vermeyi amaçlamaz. Bu sözleşmelere yönelik sözleşme makamları, adaylar ve başvuru sahiplerinin, sözleşmelerin uygulanması sırasında veya sonrasında Avrupa Komisyonu ile herhangi bir sözleşme ilişkisi yoktur. Sözleşmeden doğan tek ilişkileri sözleşme makamıyla aralarındadır. İhale makamının kararı, Avrupa Komisyonu tarafından alınan bir kararla değiştirilemez. İhale makamı, eylemleri hususunda tam sorumluluk üstlenir ve daha sonraki herhangi bir denetimde veya başka bir soruşturmada bu eylemlerden sorumlu tutulur.
Aşağıdaki kutuda, Avrupa Komisyonu'nun her yönetim şekli için izlemesi gereken kontrol prosedürleri özetlenmektedir.
DOĞRUDAN YÖNETİM
Sözleşmeler, doğrudan ortak ülke adına hareket eden Avrupa Komisyonu tarafından akdedilir. Komisyon kısa aday listeler hazırlar (kısıtlı prosedürler) ve ihale çağrıları ve teklif çağrıları hazırlamak, bunları yayınlamak, başvuruları, ihaleleri ve teklifleri kabul almak, değerlendirme komitelerine başkanlık etmek, prosedürlerin sonuçlarına karar vermek, şikayetleri yönetmek ve sözleşmeleri imzalamakla sorumludur.
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Sözleşmeler, bir finansman anlaşmasında, diğer deyişle Avrupa Komisyonu’nun birlikte finansman anlaşması akdettiği hükümet veya ortak ülkenin tüzel kişiliği bulunan bir kurumunca belirlenen bir sözleşme makamı ile akdedilir.  
Alım prosedürünün başlatılmasından önce, sözleşme makamı belgeleri (ilgili bildirimleri içeren ihale dosyası veya teklif çağrısı dosyası) onay için Avrupa Komisyonuna sunmalıdır. Avrupa Komisyonu, bunların işbu uygulama kılavuzunda belirtilen usullere (veya Avrupa Komisyonu tarafından kullanımı zorunlu görülen prosedürlere) ve şablonlara göre hazırlandığını doğrular. İhale makamı bunun akabinde kısa aday listesi hazırlamak (kısıtlı prosedürler için), ihale çağrısı ve teklif çağrısı yapmak, başvuru, ihale ve teklif kabul etmek, değerlendirme komitelerine başkanlık etmek ve prosedürün sonuçlarına karar vermekle sorumludur. Sözleşme imzalanmadan önce, sözleşme makamı değerlendirme sonuçlarını onay için Avrupa Komisyonuna sunar. Avrupa Komisyonu ilgili prosedürlere uygunluğu teyit eder. İhale makamı ayrıca imzalamadan önce sözleşmeleri tasdik 


[bookmark: _bookmark92]amacıyla Avrupa Komisyonuna gönderir 42.
Başvuru ve ihaleler açılırken ve değerlendirilirken Avrupa Komisyonu’nun mutlaka davet edilmesi gerekmekte olup, kural olarak değerlendirme komitesi toplantılarının tamamı veya bir kısmına bir Avrupa Komisyonu temsilcisinin katılımı gerekmektedir.  
Program Tahmini Uygulama Kılavuzu’nda adı geçen durumlar haricinde, sözleşme makamının ilgili tüm bildirimleri yayınlanmaları amacıyla (bkz Ek A11e) Avrupa Birliği’nin sorumlu delegasyonuna elektronik biçimde sunması gerekmektedir. 
IPA II kapsamında, farklı türde uygulama öncesi kontrollerden aşamalı feragat uygulanabilir. 
NİHAİ KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Sözleşmeler, doğrudan bir finansman anlaşmasında belirlenen bir sözleşme makamı ile akdedilir. Örnek olarak, Avrupa Komisyonu’nun birlikte finansman anlaşması akdettiği hükümet veya ortak ülkenin tüzel kişiliği bulunan bir kurum verilebilir. İhale makamı kısa aday listesi hazırlamak (kısıtlı prosedürler için), ihale daveti hazırlamak, teklif kabul etmek, değerlendirme komitelerine başkanlık etmek, prosedürün sonuçlarına karar vermek ve Avrupa Komisyonu’nun ön izni olmaksızın sözleşmeleri imzalamakla sorumludur. İhale makamının ilgili tüm bildirimleri yayınlanmaları amacıyla (bkz Ek A11e) Avrupa Birliği’nin sorumlu delegasyonu aracılığıyla Avrupa Komisyonu’na elektronik biçimde sunması gerekmektedir.
ORTAK ÜLKELER HARİCİ KURULUŞLAR İLE ORTAK YÖNETİM VE DOLAYLI YÖNETİM
Bu durumlarda yetkilendirilen kuruluş (örn; ulusal ajans veya uluslararası kurum) üçüncü taraflarla sözleşme akdeder. 
Genel olarak yetkilendirilen kuruluşun prosedürleri geçerlidir. 
Bahse konu yetkili kuruluş ilgili bildirimlerin yayınlanmasından sorumludur. Bu nedenle söz konusu bildirimler AB Resmi Gazetesi veya Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmaz. 
Avrupa Komisyonu’nun yetkili kuruluşa önceden ‘sütun değerlendirmesi’ yapıp yapmadığı gözetilmeksizin, Avrupa Komisyonu, prosedürü nihai / uygulama sonrasında da doğrulayabilir.  

2.3. [bookmark: _bookmark93]İhale usullerine katılım 

AKF de dahil olmak üzere dış finansman araçlarından finanse edilen ihale çağrılarına ve teklif çağrılarına katılım, usullerin yasallığı ve düzenliliği ile sağlam finansal yönetime uygunluğu sağlamayı amaçlayan bir dizi kural ve ilkeye tabidir. Milliyet ve menşe kuralı gibi uygunluk kriterleri, ihale ve teklif çağrısına katılma koşullarını belirlemekte olup, her başvuru sahibinin, adayın ve teklif sahibinin uyması gereken temel gerekliliklerdir. 

2.3.1. [bookmark: _bookmark94]Milliyet Kuralı 



42 İşbu uygulama kılavuzu ve Program Tahmini prosedürlerine ilişkin uygulama kılavuzunda belirtilen belirli durumlarda, sözleşmelerin Avrupa Komisyonu tarafından tasdik edilmesi gerekli değildir. 


Genel olarak, alım prosedürlerine, hibe prosedürlerine ve diğer ihale prosedürlerine katılım, Avrupa Birliği Üye Devletleri veya kapsamında belirli projenin  finanse edildiği ilgili dış finansman aracına uygun bir ülkenin vatandaşı olan gerçek kişiler veya faal olarak buralarda kurulu tüzel kişilere açıktır. Katılım uluslararası kuruluşlara da açıktır. Her bir dış finansman aracı için, milliyet ve menşee ilişkin belirli kurallar geçerli olabilir.  
AB genel bütçesi için, kamu alımları, hibe (hibe sözleşmeleri kapsamındaki alımlar dahil olmak üzere) ve diğer ihale usullerine katılıma yönelik uygunluk kuralları, Dış eylemlerin finansmanına yönelik Birlik araçlarının uygulamasında geçerli olacak ortak kural ve usulleri belirleyen 11 Mart 2014 tarihli 236/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Tüzüğünde (CIR)43 (AB)  ve Mali Tüzük’te belirtilmektedir. Söz konusu uygunluk kuralları kapsamında ilgili proje veya programın finanse edileceği dış finansman aracına bağlı olarak değişiklik göstermektedir: 
· Demokrasi ve İnsan Hakları için Avrupa Aracı (EIDHR) ve İstikrar ve Barışa Katkı Aracı (IcSP)44 tarafından finanse edilen alım ve hibe usullerine katılım tamamen bağımsızdır. 45 
· Kalkınma İşbirliği Aracı (DCI)46, Avrupa Komşuluk Aracı (ENI)47, ve Ortaklık Aracı (PI)48 tarafından finanse edilen alım ve hibe usullerine katılım, aşağıdakilerin vatandaşı olan tüm gerçek kişilere veya bunlarda faal şekilde kurulu tüzel kişilere açıktır: 
· Üye Devletler, Katılım Öncesi Yardım Aracı (IPAII) EK I kapsamında kurulu lehtarlar ve Avrupa Ekonomik Alanına ilişkin Anlaşmaya taraf olan sözleşme makamları; 
· ENI için, ENI kapsamındaki ortak ülkeler ve belirli koşullarda Rusya Federasyonu; 
· G20 grubu 49 üyesi olmayan ve Resmi Kalkınma Yardımı (ODA) alanlar veya Denizaşırı Ülkeler ve Topraklar (OCTler)  listesinde yer alan gelişmekte olan ülkeler; 




43 Dış eylemlerin finansmanına yönelik Birlik araçlarının uygulamasında geçerli olacak ortak kural ve usulleri belirleyen 11 Mart 2014 tarihli 236/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu Ve Konsey Tüzüğü (CIR) (AB)19, RG L 77, 15.3.2014, s. 95.
44 Bir İstikrar ve Barışa Katkı Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 230/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB)  (RG L 77, 15.3.2014, s. 1).
45 Madde 11 CIR.
46 2014-2020 dönemi için kalkınmada işbirliğine yönelik bir finansman aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 233/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 44).
47 Bir Avrupa Komşuluk Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 232/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB)  (RG L 77, 15.3.2014, s. 27).
48 Üçüncü ülkelerle işbirliği için bir Ortaklık Aracı oluşturan 11 Mart 2014 tarihli ve 234/2014 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB) (RG L 77, 15.3.2014, s. 77).
49 Avrupa Birliği tarafından finanse edilen bir eylemin lehtarı oldukları durumlarda yalnızca G20 Grubu üyeleri , bkz Madde
9 (1)(d) CIR.
 

· ODA alanlar listesinde mevcut şekliyle, En Az Gelişmiş veya Ağır Borç Yükü Altındaki Ülkelerde uygulanan sözleşmeler durumunda Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) üye ülkeleri 50; 
· Avrupa Komisyonu tarafından dış yardıma karşılıklı erişim sağlanan ülkeler 51.
· IPA II için uygunluk daha kısıtlıdır; yalnızca Üye Devletler ve IPA II Ek I ‘de belirtilen lehtarlar, Avrupa Ekonomik Alanına ilişkin Anlaşmanın yüklenici tarafları ve ENI kapsamındaki ortak ülkeleri kapsamaktadır 52.
İlgili proje veya programın finanse edileceği dış finansman aracı fark etmeksizin, bir ürün ve hizmet alımına yönelik pazarın genişletilmesine ilişkin, Birlik’in taraf olduğu bir anlaşmanın geçerli olduğu durumlarda, bütçe tarafından finanse edilen sözleşmelere yönelik alım usulleri, söz konusu anlaşmada belirtilen koşullar uyarınca, ilgili işbirliği sektörünü yöneten temel araçlarda belirtilenler haricindeki üçüncü ülkelerde kurulu gerçek kişiler ve tüzel kişilere de açıktır 53.
AKF için, Cotonou Anlaşması 54 IV. Ekinin 20. Maddesi genel anlamda, yukarıda DCI için belirtilen aynı hükümlerin kopyasıdır.
Her bir dış finansman aracı için, milliyet ve menşe kurallarına karşılık gelen ülkeler işbu uygulama kılavuzunun A2a ekinde listelenmektedir. 

2.3.2. [bookmark: _bookmark115]Milliyet kuralının genişletilmesi 

Tüzük aynı zamanda, belirli durumlarda milliyet kuralının genişletilmesine ilişkin hükümler içermektedir. AB genel bütçesi tarafından fonlanan programlar için CIR (Konsey Tüzüğü), aşağıdaki durumlarda uygunluk kriterlerini genişletir 55: 









50 Madde 9(1) CIR.
51 Madde 9(e) CIR. Bir ülkenin Avrupa Birliğinden veya üçüncü ülkeler ile işbirliğine yönelik olarak DCI, ENI ve Ortaklık Aracı kapsamında uygun olan bir ülkeden kuruluşlara eşit koşullarda uygunluk sağladığı durumlarda, en az bir yıl olmak üzere sınırlı bir süreyle karşılıklı erişim sağlanabilir. İşbu hüküm aynı zamanda AKF (Cotonou Anlaşması IV. Ek Madde 20(1)(c); OCT’lere yönelik Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89 (1)(d) ) 
52 Madde 10(1) CIR.
53 Birlik genel bütçesi için uygulanacak mali kurallara ilişkin 18 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün 179. maddesi (AB, Euratom) (RG L 193, 30.7.2018, s.1)
54 25 Haziran 2005’te Lüksemburg’ta tadil edildiği şekli ile, 23 Haziran 2000'de Cotonou'da, bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu Üyeleri ve diğer tarafta Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri arasında imzalanan Ortaklık Anlaşmasını ikinci kez tadil eden Anlaşma’nın Avrupa Birliği adına imzalanmasına ilişkin 14 Mayıs 2010 tarihli  2010/648/AB Sayılı Konsey Kararı (RG L 287, 4.11.2010, s. 1) (Cotonou  Anlaşması IV. Eki).
55 Madde 8(2)(3) CIR.


· Müşterek olarak ortaklaşa finanse edilen eylemler / ortak yönetim / güven fonları: doğrudan veya dolaylı yönetimle uygulanıp uygulanmadığı fark etmeksizin, eylemlerin bir ortak veya diğer bağışçılar ile ortak olarak finanse edildiği veya ortak yönetim ile bir Üye Devlet veya Komisyon tarafından kurulan güven fonları vasıtasıyla aracılığıyla uygulandığı durumlarda, bahse konu ortak, diğer bağışçılar veya Üye Devletlerin kuralları veya güven fonunun kurucu yasasında belirlenen kurallar kapsamında uygun olan ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler de ayrıca uygundur 56.
· Dolaylı yönetim vasıtasıyla uygulanan eylemler: yönetimin ortak ülkelere verildiği durumlar haricinde, yetkili organın kuralları kapsamında uygun olan ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler de uygundur. İlk bahsedilen durumda yalnızca dış finansman aracı kuralları geçerlidir.  
· AKF dahil olmak üzere birden fazla dış finansman aracı ile finanse edilen eylemler: işbu araçlar kapsamında belirtilen ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler, söz konusu eylemlerin amacına uygundur.
· Dış finansman araçlarından biri tarafından finanse edilen küresel, bölgesel veya sınır ötesi nitelikteki eylemler: uygunluk bu eylemler kapsamındaki ülke, toprak ve bölgelerden gerçek ve tüzel kişilere genişletilebilir.
AKF tarafından fonlanan programlar için, Cotonou Anlaşmasının IV. Eki uygunluğu aşağıdaki durumlarda genişletir 57:
· Uluslararası bir kurum vasıtasıyla uygulanan eylemler: tüm bağışçılara eşit muamele edilmesine özen gösterilmek üzere, kurumun kuralları uyarınca uygun olan tüm gerçek ve tüzel kişiler de uygundur.
· Bölgesel bir girişimin parçası olarak uygulanan eylemler: ilgili girişime katılım gösteren ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler de uygundur58.
· Doğrudan yönetim vasıtasıyla uygulanan veya bir partner veya diğer bağışçı tarafından ortaklaşa finanse edilen veya Komisyon tarafından kurulan bir güven fonu aracılığıyla uygulanan eylemler: bahse konu ortak veya diğer bağışçının kuralları kapsamında veya güven fonunun kurucu yasasında belirlenen kurallar kapsamında uygun olan gerçek veya tüzel kişiler de uygundur59.
· Yetkili kurumlar vasıtasıyla dolaylı yönetimde uygulanan eylemler (özellikle Üye Devletler veya diğer ajanslar, Avrupa Yatırım Bankası ve uluslararası kuruluşlar veya ajanslar): ortak finansman organı veya uygulayıcı organ ile akdedilen anlaşmalarda belirtilen yetkili organın kuralları kapsamında uygun sayılan gerçek ve tüzel kişiler de uygundur. Buna ek olarak, eylemlerin bir ortak veya diğer bağışçı ile ortaklaşa finanse edildiği durumlarda, bahse konu ortak veya diğer bağışçı kuralları kapsamında uygun olan tüm kişiler de uygundur.



56  Eylemlerin bir ortak veya diğer bağışçı ile paralel bir şekilde ortaklaşa finanse edildiği durumlarda, ilgili milliyet kuralları geçelidir; diğer bir deyişle, eylemin dış finansman aracı ile (genişletme olmaksızın) finanse edilen kısmı için AB kuralları geçerli ilen, eylemin ortak veya diğer bağışçı tarafından finanse edilen kısmı için bunların kuralları geçerlidir.
57 Cotonou Anlaşması IV. Ekinin 20. Madde, (5)-(8) paragrafları .
58 Cotonou Anlaşması IV. Eki Madde 6 (4).
59  Eylemlerin bir ortak veya diğer bağışçı ile paralel bir şekilde ortaklaşa finanse edildiği durumlarda, ilgili milliyet kuralları geçelidir; diğer bir deyişle, eylemin dış finansman aracı ile (genişletme olmaksızın) finanse edilen kısmı için AB kuralları geçerli ilen, eylemin ortak veya diğer bağışçı tarafından finanse edilen kısmı için bunların kuralları geçerlidir.


· Başka bir dış finansman aracı kapsamında ortaklaşa finanse edilen eylemler: işbu Araçlar kapsamında uygun olan tüm gerçek ve tüzel kişiler de uygundur.
Son olarak, denizaşırı ülkeler ve toprakların Avrupa Birliği ile birliğine ilişkin 25 Kasım 2013 tarihli 2013/755/AB sayılı Konsey kararı (Denizaşırı Birlik Kararı) 60 aşağıdaki durumlarda uygunluğu genişletir61: 
· Müşterek olarak bir ortak veya diğer bağışçı ülkeler ile ortaklaşa finanse edilen eylemler / ortak yönetim / güven fonları: bahse konu ortak, diğer bağışçılar veya Üye Devletlerin kuralları veya güven fonunun kurucu yasasında belirlenen kurallar kapsamında uygun olan ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler de ayrıca uygundur.
· Yetkili organlar vasıtasıyla uygulanan eylemler (özellikle Üye Devletler veya bunların ajansları, Avrupa Yatırım Bankası veya diğer uluslararası kuruluşlar veya ajansları vasıtasıyla): ortak finansman organı veya uygulayıcı organ ile akdedilen anlaşmalarda belirtildiği şekliyle, bahse konu yetkili organın kuralları kapsamında uygun olan kuruluşlar da uygundur.
· AKF dahil olmak üzere Denizaşırı Birlik Kararı veya dış eyleme yönelik başka bir araç kapsamında finanse edilen eylemler: işbu araçların herhangi biri kapsamında uygun olduğu belirtilen ülkelerden gerçek ve tüzel kişiler de söz konusu amaç doğrultusunda uygundur.
· Küresel, bölgesel ve sınır ötesi nitelikte eylemler: eylem kapsamındaki ülke, toprak veya bölgelerden gerçek ve tüzel kişiler de söz konusu eylemin uygulandığı prosedürlere katılabilir.

2.3.3. [bookmark: _bookmark133]Uzmanlar ve uluslararası kuruluşlara yönelik kurallar 

AKF (OCT'ler dahil) ve AB genel bütçesi tarafından finanse edilen programlar için, uzmanların ve istihdam edilen veya yasal olarak sözleşmeli olan diğer gerçek kişilerin milliyetlerinin milliyet kuralına uyması gerekmemektedir 62. Bu nedenle, geçerli finansman kararında / anlaşmasında aksi belirtilmedikçe, uygun bir yüklenici / alt yüklenici tarafından istihdam edilen veya yasal olarak sözleşmeli olan uzmanlar herhangi bir milliyetten olabilir.
Aynı şekilde, milliyet kuralı, bir alım veya hibe verilme usulüne katılım gösteren uluslararası kuruluşlar için de geçerli değildir 63.

2.3.4. [bookmark: _bookmark136]Milliyet kurallarına uygunluğun doğrulanması 

Milliyet kurallarına uygunluğun doğrulanması amacıyla, ihale dosyası ve başvurulara yönelik kılavuzlar kapsamında adaylar, teklif sahibi ve başvuru sahiplerinin aşağıdakileri gerçekleştirmesi gerekmektedir: 
· gerçek kişilerin vatandaşı oldukları ülkeyi belirtmesi gerekmektedir;



60 RG L 344, 19.12.2013, s. 1
61 Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(1)(b)(c).
62 CIR Madde 8(5), Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 1(5) ve Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(1)(e).
63 CIR Madde 8(1) CIR, Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 1(5) ve Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(1)(a).

· tüzel kişiler kurulu oldukları ülkeyi belirtmeli ve söz konusu ülke yasaları uyarınca gerekli belgeleri sunarak kuruluşlarına ilişkin delil sunmalıdır.
Sözleşme makamı (veya değerlendirme komitesi) bir adayın, teklif sahibinin veya başvuru sahibinin milliyet kurallarına uymadığından şüphelenirse, aday / teklif sahibi / başvuru sahibinden geçerli kurallara fiilen uyumu gösteren ispat sunmasının talep etmesi gerekmektedir.
 ‘Kuruluş’ kriterine fiilen uyumu kanıtlamak için, tüzel kişilerin aşağıdakileri göstermesi gerekmektedir:  
· tüzel kişinin uygun bir Devletin yasaları kapsamında kurulu olduğunu ve 
· şirket merkezinin uygun bir Devlette olduğu. ‘Şirket merkezi’ yönetim kurulu ve merkez yönetiminin gerçekleştirildiği yer veya merkezi işyerinin bulunduğu yer olarak anlaşılmalıdır 64.
Adayların / teklif sahiplerinin / başvuru sahiplerinin uygun olup olmadığına ilişkin karar sözleşme makamı tarafından alınır (genellikle değerlendirme sırasında sağlanan bilgi ve kanıtlar esas alınarak).

2.3.5. [bookmark: _bookmark142]Ürünlerin menşei 

Temelde, bir AB veya AKF (OCT'ler dahil) genel bütçesi ile finanse edilen bir alım sözleşmesi veya hibe sözleşmesi kapsamında tedarik edilen ürünlerin menşei, ilgili dış finansman araç(lar)ı tarafından belirlenen uygun bir ülkeden olmalıdır 65.
Derogasyona tabi olmak üzere (her bir vaka esas alınarak gerçekleştirilmek üzere), bir tedarik sözleşmesi kapsamında teslim edilecek tüm ürünler ile birlikte, iş sözleşmeleri kapsamında yapılan kalıcı işlere dahil edilen veya bunların bir parçasını oluşturan malzeme, ürün ve bileşenler menşe kuralı kapsamındadır. 
Yüklenici tarafından sözleşmenin ifası sırasında kullanılmak üzere satın alınan ürünler (bir tedarik yüklenicisi tarafından tedarik edilen ürünlerin test edilmesi ve montajı için kullanılan makineler, bir inşaat yüklenicisi tarafından yol yapımı için kullanılan ekipmanlar 66, bir hizmet yüklenicisi tarafından inceleme gerçekleştirmek kullanılan bilgisayarlar) menşe kuralına tabi değildir. Yalnızca sözleşmede, sözleşmenin sonunda ürünlerin mülkiyetinin yükleniciden sözleşme makamına (alım sözleşmeleri durumunda) devredildiği veya yüklenici tarafından hibe yararlanıcısına veya başka bir kuruluşa /  kişiye (hibe sözleşmeleri durumunda) devredildiğinin açıkça belirtildiği durumlarda ürünler menşe kuralına tabidir. 

2.3.6. [bookmark: _bookmark145]Basitleştirilmiş beyan usulü eşiği altındaki değere sahip ürünler 

Tedarik sözleşmelerine yönelik basitleştirilmiş beyan usulü eşiği altında değeri (100 000 EUR) olan ürünler herhangi bir menşeden olabilir (tam serbestlik) 67.

[bookmark: _bookmark147]
64 Bu uygulama, milliyet kurallarından kaçınmak için uygun bir ülkede ‘yalnızca iletişim adresi gösterebilecek şekilde’ merkezi bulunan şirketler kuran şirketlere sözleşme verilmesini engellemek amacıyla yapılmaktadır.
65 Cotonou Anlaşması Ek IV. Madde 8(4) CIR, Madde 1(4) ve Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(1)(d).
66  İş sözleşmelerinde, sözleşme makamına genel koşulların 43(2). Maddesi kapsamında verilen ekipman bulundurma seçeneği, yalnızca işler gerçekleştirilirken geçerlidir ve mülkiyetin tam devrini teşkil etmez.
67 CIR Madde 8(4) ve Cotonou Anlaşması Ek IV. Madde 20(3).


Basitleştirilmiş beyan usulü eşiği altına yönelik tam serbestliğe ilişkin hüküm ihale ilanında belirtilmelidir. 
İhalenin lotlara bölündüğü durumlarda kural, lot başına geçerlidir (yalnızca 100.000 EUR değerinin altındaki lotlar için geçerlidir). Lotlara bölünme durumu meşru olmalıdır. İşbu kural 100.000 EUR eşiğinden kaçınmak amacıyla ihalenin suni olarak daha küçük lotlara bölünmesine yol açmamalıdır. 
İşbu kural hibe faydalanıcıları tarafından yapılan alım ve ürünlerin tedarikini içerek iş alımları için de geçerlidir. İş sözleşmelerinin birden fazla alım içerdiği durumlarda, 100.000 EUR eşiği tedarik türüne göre geçerlidir. Sözleşmenin götürü bedel şeklinde olduğu durumlarda, götürü bedel fiyat dökümünün tedarik türüne göre 100.000 EUR eşiğini doğrulamak amacıyla kullanılması gerekmektedir. Yüklenicinin proje sonunda satın alınan kalemlere sahip olduğunu durumlarda, iş sözleşmelerinin gerçekleştirilmesi için satın alınan malzemeler için menşe kuralı geçerli değildir.    
Teklif sahipleri ve başvuru sahiplerine yönelik talimatlarda yukarıdaki kuralların açıkça belirtilmesi gerekmektedir. 

2.3.7. [bookmark: _bookmark151] ‘Menşein’ tanımı 

 “Menşe” terimi, gümrük amaçlı menşe kuralına ilişkin AB mevzuatında: Avrupa Birliği Gümrük Kodu'nun belirlenmesi hakkında 9 Ekim 2013 tarihli 952/2013 sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB)68 ve Kodun uygulama hükümlerinde tanımlanmaktadır: Birlik Gümrük Kodunun belirli hükümlerine ilişkin detaylı kurallar hususunda 952/2013 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünü (AB) tamamlayıcı 28 Temmuz 2015 tarihli 2015/2446 sayılı Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tüzüğü (AB) 69 ve Birlik Gümrük Kodunun belirlenmesi hakkında 952/2013 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AB) belirli hükümlerinin uygulanmasına yönelik detaylı kuralları belirleyen 24 Kasım 2015 tarihli 2015/2447 sayılı Komisyon Uygulama Tüzüğü (AB) 70. 
Menşe ülkesi ürünlerin sevk edildiği veya tedarik edildiği ülke olmak zorunda değildir. Ürünlerine menşeinin tespitine yönelik iki temel kavram mevcuttur; bunlar ‘tamamen elde edilen’ ürünler ve ‘nihai önemli dönüşüm’ geçiren ürün kavramıdır:  
· Üretime yalnızca bir ülke dahilse, 'tamamen elde edilen' kavramı uygulanacaktır. Uygulamada, tamamen tek bir ülkede elde edilen bu ürünlerin menşeinin o ülke kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durum çoğunlukla, doğal hallerinde elde edilen ürünler ve tamamen elde edilen ürünlerden elde edilen ürünlerle sınırlı olacaktır. 
· Ürünlerin imalatına iki veya daha fazla ülke müdahil ise, bu ülkelerden hangilerinin mamul ürünlere menşe verdiğinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amaçla 'nihai önemli dönüşüm' kavramı uygulanmaktadır. Genel olarak son önemli dönüşüm kriteri üç şekilde belirtilir: 

68 Birlik Gümrük Kodu'nun belirlenmesi hakkında 9 Ekim 2013 tarihli 952/2013 sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB), RG L 269, 10.10.2013, s. 1.
69  Birlik Gümrük Kodunun belirli hükümlerine ilişkin detaylı kurallar hususunda 952/2013 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünü (AB) tamamlayıcı 28 Temmuz 2015 tarihli 2015/2446 sayılı Yetki Devrine Dayanan Komisyon Tüzüğü (AB) RG L 343, 29.12.2015, s. 1.
70 Birlik Gümrük Kodunun belirlenmesi hakkında 952/2013 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AB) belirli hükümlerinin uygulanmasına yönelik detaylı kuralları belirleyen 24 Kasım 2015 tarihli 2015/2447 sayılı Komisyon Uygulama Tüzüğü (AB)RG L 343, 29.12.2015, s. 558.


· HS (Armonize Sistem) Nomanklatürü (diğer bir deyişle, Armonize Mal Tanımı ve Kodlama Sistemi Uluslararası Sözleşmesince düzenlenen Nomanklatür)  tarife (alt)başlığında değişiklik yapılmasını gerektiren bir kural ile; 
· söz konusu operasyonların gerçekleştirildiği ülke menşeini ürünlere veren veya vermeyen imalat veya işleme operasyonları;
· montaj operasyonları ve kaynak malzemelerin birleşimine bağlı değer artışının ürünün belirli ex-works  fiyat seviyesini ifade ettiği katma değer kuralı ile.

2.3.8. [bookmark: _bookmark158]Menşe kuralına uygunluk nasıl doğrulanır?

Teklifi sunarken, menşe kuralları geçerliyse, teklif sahibinin tüm ürünlerin menşe ile ilgili şartları karşıladığını açıkça belirtmesi ve menşe ülke(ler)ini belirtmesi gerekmektedir. Birden fazla öğe içeren sistemler için teklif verilirken, sistemdeki her bir öğenin menşei belirtilmelidir. Tarafınca verilen menşe beyanı teklif sahibi için bağlayıcıdır. Teklif sahibi, verilen bilgilerin doğruluğunu teyit etmekle yükümlüdür. Aksi takdirde, yanlış bilgi sunması nedeniyle, teklif sahibinin yasaklanma / dışarıda bırakılma riski mevcuttur. Teklif sahibinden beyan edilen menşei destekleyici belgeler sunması talep edilebilir. Bu durumda, teklif sahibinin, düzenleyen makamının ihale aşamasında ticari fatura sunulmaksızın menşe şahadetnamesi vermeyi reddedebileceğini göz önünde bulundurarak, bir menşe beyanı veya ek bilgi sunması gerekmektedir.
Menşe beyannamesi, sözleşmenin uygulanması sırasında en geç geçici kabul belgesi talep edildiğinde ibraz edilmelidir. İbraz edilmemesi halinde, sözleşme makamı yükleniciye daha fazla ödeme yapmayacaktır. İstisnai olarak, yüklenicinin menşe beyanı vermesinin olanaklı olmadığını gerekçeli olarak göstermesi halinde, sözleşme makamı tarafından yukarıda belirtilen beyanlar yerine başka kanıtlayıcı belgeler kabul edilebilir. 
Menşe beyanları, ürünlerin veya tedarikçinin beyan edilen menşe ülkesinin (örneğin ticaret odası) yetkili makamları tarafından düzenleneli ve o ülkenin imza sahibi olduğu uluslararası anlaşmalara uygun olmalıdır. Bununla birlikte, menşe beyanları kapsamlı bir menşe kanıtı değildir ve yasal bir kanıt olarak değil, şüphe durumunda daha fazla kontrol yapılmasını kolaylaştırabilecek, menşe tespiti için yararlı bir unsur olarak görülmelidir.
Menşe kurallarına uygunluğun doğrulanması, sözleşme makamına bağlıdır. Bir menşe beyanının veya içerdiği bilgilerin doğruluğu konusunda ciddi şüphe bulunması halinde (örn. Belgedeki tutarsızlıklar, yazım hataları, vb. nedeniyle), sözleşme makamı, ibraz edilen belgeler ve / veya içerdiği bilgilerin doğruluğunun teyit edilmesi amacıyla düzenleyen kurum ile irtibata geçmelidir. Beyan edilen menşe yerinde bulunan haricindeki bir otorite tarafından düzenlenen beyanların dikkatlice incelenmesi gerekmektedir. Sözleşme makamı ayrıca, tercihen geçici kabul belgesinin verilmesinden önce, menşe kurallarına uygunluğa yönelik yerinde kontroller yapabilir.
AKF alımları için, menşei OCT’ler olan malzemeler, menşeleri AB’deymiş gibi görülür.

2.3.9. [bookmark: _bookmark159]Milliyet ve menşe kurallarından derogasyonlar

Temel tasarruflar olay bazında genel kurallardan derogasyon kabulü olasılığını öngörmektedir. Söz konusu derogasyon, temel tasarruflarda öngörülen gerekçelerle belirli kuruluşlar / ürünlerin uygunluğunu (a) genişletebilir veya (b) sınırlandırabilir.
  

Derogasyon kararı, usul başlatılmadan önce Avrupa Komisyonu tarafından alınmaktadır. Temelde, derogasyon talebinde usulüne uygun şekilde güdülenmedikçe, yalnızca bir ülke veya bir grup ülkenin uygunluğunu sağlamak için milliyet ve menşe kurallarında derogasyon uygulanması mümkün değildir. Orta yönetim ile eylemlerin uygulandığı durumlarda, Komisyonun uygulama görevlerini devrettiği ilgili Üye Devlet de bu kararları alabilir. 
İhale ilanında (yayınlandı ise) ve başvuru sahiplerine (hibeler) yönelik kılavuzlarda derogasyondan bahsedilmesi gerekmektedir. 
a) Genişletme 71
Usulüne uygun olarak doğrulanan durumlarda, Avrupa Komisyonu, uygun olmayan bir ülkeden gerçek ve tüzel kişilerin uygunluğu genişletebilir ve uygun olmayan bir ülkeden gelen ürün ve malzemelerin satın alınmasına izin verebilir.
Aşağıdaki gerekçelerle genişletme sağlanabilir:
· komşu ülkeler ile ekonomik, geleneksel, ticari veya coğrafi bağlantı;
· ilgili ülkelerin pazarlarınsa ürünler ve hizmetlerin bulunmaması;
· aşırı aciliyet durumu / kriz durumu; veya 
· uygunluğa ilişkin genel kurallar ile proje, program veya diğer eylemin gerçekleştirilmesi hususunda aşırı zorluklar. Bir ürünün uygun olmayan bir ülkede AB’den veya yerel üründen daha ucuz olması savı, tek balına derogasyon sağlanması için gerekçe teşkil etmemektedir. 
AB’nin malzemelerin alımına yönelik pazarın genişletilmesine ilişki bir anlaşmanın tarafı olduğu durumlarda, bahse konu anlaşmada şart koşulduğu şekilde, uygunluk genişletilebilir.
b) Sınırlama 72
Hibelere ilişkin bağlamda, temel tasarruflar, özellikle bir eylemin niteliği ve hedefleri gereği ve etkili şekilde uygulanması için gerekli olduğu durumlarda, belirli gerekçelerle uygunluğun sınırlanmasını da olanaklı kılmaktadır. 
Bahse konu sınırlandırma milliyet, yerelleştirme veya başvuru sahiplerinin niteliğine ilişkin olarak uygulanabilir ve ön onay / olay bildirimi gerektirmemektedir. 

2.4. [bookmark: _bookmark162]Sınırlayıcı AB tedbirleri  

Avrupa Birliği'nin İşleyişi Hakkında Antlaşma’nın (TFEU) 215. Maddesi, bahse konu sınırlayıcı tedbirlerin Ortak Dışişleri ve Güvenlik Politikası ( ODGP) hedeflerine ulaşılması için gerekli olduğu durumlarda, Avrupa Birliği’nin bir veya birden fazla üçüncü ülke ile ekonomik ve mali ilişkilerinin kısmen veya tamamen kesilmesi veya azaltılmasına yönelik hukuki dayanağı ortaya koymaktadır. 






71 CIR Madde 9(2), Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 9(1) ve Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(2)(f). 
72 CIR Madde 8(7), Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 1(8)(9) ve Denizaşırı Birlik Kararı Madde 89(1)(f). 


Avrupa Birliği Antlaşması'nın (TEU) 29. Maddesi ve TFEU 215. Maddesi uyarınca ilgili uygulama Tüzüğü esas alınarak alınan Konsey Kararı ile, AB kısıtlayıcı tedbirleri doğrudan Avrupa Birliği'nde uygulanabilir. Dolayısıyla, AB bütçesini uygularken Komisyon, AB sınırlayıcı tedbirlerini yürürlüğe koymalıdır.
Aynı yükümlülük, FR 62 (1) (c) Maddesi uyarınca dolaylı yönetim ile yetkilendirilen kişi veya kuruluşlara da zımnen uygulanır olup, uygulayıcı ortakların AB sınırlayıcı tedbirlerinin uygulanması da dahil olmak üzere, fonların yalnızca AB yasası uyarınca dağıtılmasını sağlamasını gerektirmektedir. 
AB sınırlayıcı tedbirlerine uygunluğun sağlanması yükümlülüğü aşağıdaki şekilde geçerlidir:
· AB kurumları ve organları ile tüm AB akit ortakları;  
· yalnızca fonların ilk dağıtımında değil, aynı zamanda nihai faydalanıcı seviyesine kadar.  Değerlendirme komiteleri, en geç sözleşmenin imzalanmasında önce, AB sınırlayıcı tedbirler listesinde tavsiye edilen bir teklif sahibi (ve bunların konsorsiyum üyeleri) veya hibe başvuru sahibi, ortak başvuru sahipleri ve iştirak kuruluşların tespiti bulunmadığından emin olmalıdır. 
Aynı şekilde, hibe faydalanıcıları ve yükleniciler, AB sınırlayıcı tedbirler listesinde alt yükleniciler, gerçek kişilerin (çalıştay ve/veya eğitim katılımcıları ile üçüncü şahıslara mali destek alanlar) tespiti bulunmadığından emin olmalıdır. 
AB sınırlayıcı tedbirlerine tabi kişiler, gruplar, kuruluşların listesi, Dış Politika Araçları Servisi tarafından tutulmakta ve aşağıdaki internet sitesinde yayınlanmaktadır: www.sanctionsmap.eu

2.5. [bookmark: _bookmark165]Alımlar ve hibeler için geçerli genel ilkeler 
 (
İşbu genel ilke
le
re uyulmaması, ihale verim kararının iptaline neden olabilecektir 
73
Sözleşme makamı güvenilir olmayan ekonomik aktörlerin  tespiti ve Avrupa Birliği’nin mali çıkarlarının korunmasını kolaylaştırarak işbu ilkelere tam uygunluğun sağlanması için gerekli tedbirleri almalıdır. 
Bu amaçla, Avrupa Birliğinin mali çıkarlarının korunmasını ve sağlan bir mali yönetimi saplamak için Mali Tüzük kapsamında bir erken tespit ve ihraç sistemi (EDES) kurulmuştur. 
(
bkz Bölüm
 2.6.10.1.).
Alımlar ve hibe usulleri hususunda, s
özleşme makamının 
usul boyunca uyması gereken temel ilkeler mevcuttur. İşbu ilkeler Mali Tüzük’te ortaya konulmaktadır.  
 
)

2.5.1. [bookmark: _bookmark167]Alımlar







73 Erken uyarı sistemi ve merkezi ihraç veri tabanının yerini almış olup, 1 Ocak 2016’dan beri kullanılmaktadır. 



 (
AB kamu alımları
,
 engellerin ortadan kaldırılması ve pazarların ayrımcılığa yer olmayacak 
biçimde 
ve rekabetçi şekilde açılmasını sa
ğ
lamak amacına yönelik kurallarla yönetilmektedir. 
74
AB kamu alımları, bir fiyat karşılığında işlerin yapılması, ürünlerin tedariki ve hizmetlerin verilmesi amacıyla yazılı olarak akdedil
en sözleşmelerden oluşmaktadır.
)
Aşağıdaki ilkelere uyulması gerekmektedir75:
· Şeffaflık
Sözleşme makamı, alım politikası ve bunun tedarikinin açık ve net olmasını sağlamalıdır. Bu yükümlülük, herhangi bir potansiyel teklif sahibinin lehine, piyasanın rekabete açılmasını ve tedarik prosedürlerinin tarafsızlığının incelenmesini sağlayacak yeterli seviyede tanıtım yapılmasını içermektedir.76.
· Eşit muamele ve ayrımcılık yapılmaması
İlgili tüm taraflara aynı şekilde davranılması zorunlu olup, tüm teklif sahiplerine tekliflerini hazırlarken eşit fırsatlar tanınması, bu bağlamda tüm rakiplerin tekliflerinin aynı koşullara tabi olması gerekmektedir77.
· Rekabet 
Aksine haklı nedenler olmadığı müddetçe, alımlar rekabet yoluyla yapılmalıdır; işbu yükümlülük aynı zamanda, bir sözleşmenin tahmini değerinin, rekabetçi alım prosedüründen kaçınacak veya belirli alım prosedürleri için veya belirli bir eşiğin üzerinde geçerli olan kuralları aşacak şekilde belirlenemeyeceği veya bir sözleşmenin bu amaçla parçalara bölünemeyeceği ('salam dilimleme' olarak bilinen bir uygulama) anlamına gelmektedir 78. Ayrıca, Mahkeme tarafından belirtildiği üzere 79, rekabete açılmanın muhtemel en geniş anlamda yapılması sözleşme makamının kendisinin de çıkarlarına yönelik olup, bu vesileyle yetkili kamu kurumları için en avantajlı ve bunların ihtiyaçları için en uygun olacak şekilde ihale hususunda daha fazla seçenek sağlanacaktır 80.  


74 AKF için, bkz Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 19a(2) ve 11. AKF Mali Tüzüğü Madde 36. AB genel bütçesi için bkz. FR Madde 101 .
75 FR Madde 160.
76 7 Aralık 2000 tarihli Mahkeme Kararı (Altıncı Divan), Telefonadress GmbH v Telekom Austria AG, C-324/98, ECLI:EU:C:2000:669, paragraf 62.
77 13 Aralık 2013 tarihli Genel Mahkeme Kararı (Birinci Divan), European Dynamics Luxembourg SA ve
Evropaïki Dynamiki Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE v Avrupa Komisyonu, T165/12, ECLI:EU:T:2013:646, paragraf 46.
78 İşler, tedarik ve hizmetlerin birleşimini içeren karma sözleşmeler için, sözleşme makamı alım eşikleri ve kullanılacak usulü belirlemektedir (uygulama öncesi kontroller ile dolaylı yönetime yönelik Avrupa Komisyonu mutabakatı ile). İşbu karar değer açısından ana bileşen (işler, tedarikler veya hizmetler) esas alınarak yapılmaktadır. 
79 18 Aralık 2014 tarihli Mahkeme Kararı (Beşinci Divan), Azienda Ospedaliero-Universitaria di Careggi-Firenze
v Data Medical Service srl, C-568/13, ECLI:EU:C:2014:2466, paragraf 34.
80 Herhangi bir aday, başvuru sahibi veya teklif sahibi tarafından, gizli bilgilerin elde edilmesi, belirli bir pazarda rekabeti engellemek, kısıtlamak veya tahrif etmek amaç veya tesiri güden rakipler ile hukuki olmayan anlaşmalar imzalanması veya ihale veya başvuru inceleme, kesinleştirme, değerlendirme ve karşılaştırma sürecinde değerlendirme komitesi veya  sözleşme


· Orantılılık 
Bu ilke, Avrupa Komisyonu tarafından benimsenen tedbirlerin, izlenen hedeflere ulaşmak için uygun ve gerekli olan sınırların aşmamasını ve çeşitli uygun tedbir seçenekleri bulunması durumunda en az zahmetli olanın  seçilmesini gerektirmektedir 81.
· Sağlam mali yönetim82
Bütçe tahsisatları, ekonomi, verimlilik ve etkililik ilkeleri uyarınca kullanılmalıdır.  

2.5.2. [bookmark: _bookmark185]Hibeler 
 (
Hibe, bir eyle
min gerçekleştirilmesi veya bir programın uygulanması amacıyla, Avrupa Komisyonu tarafından bir veya daha fazla lehtara bağışta bulunulması yoluyla gerçekleştirilen mali katkıdır. 
Hibeler iki genel kategoriye ayrılmaktadır
:
Avrupa Birliği politikasının gerçekleştirilmesi amaçlı eylemleri finanse eden eylem hibeleri; 
Genel bir Avrupa Birliği hedefi veya Avrupa Birliği politikası hedefinin bir parçasını oluşturan bir hedef güden bir organının işleyişini finanse eden işletme hibeleri.  
)
Aşağıdaki ilkelere uyulması gerekmektedir 83:
· Şeffaflık
Sözleşme makamı, potansiyel lehtarların Avrupa Birliği tarafından üstlenilen eylemler hususunda zamanında ve doğru bilgi edinmesini sağlamak amacıyla ilgili bilgileri yayınlamalıdır. Çalışma programı teklif çağrılarının yayınlanması ile uygulanmakta olup 84, bir mali yıl içerisinde verilen tüm hibeler gizlilik ve güvenlik gereklilikleri uygun şekilde gözetilerek yıllık olarak yayınlanacaktır. 
· Eşit muamele 
Potansiyel herhangi bir lehtara ayrıcalıklı muamele uygulanamaz. İşbu kural yalnızca lehtarların tespit ve seçim sürecinde değil 85, eylemin uygulanması sırasında da geçerlidir. 
· Ortak finansman
Masraflar Komisyon ve lehtar arasında paylaşılmaktadır. Bu da bir eyleme yönelik verilen hibenin söz konusu eylemin bedelinin tamamını fonlayamayacağı ve işletme hibesinin lehtar organ tarafından yapılan işletme maliyetinin tamamını fonlayamayacağı anlamına gelmektedir. Ortak finansman ilkesi istisnalarına ilişkin daha fazla bilgi için bkz Bölüm 6.3.9. 
· Kar amacı güdülmemesi 


80 makamının etkilenmesi yönünde yapılan girişimler, adaylığı, teklif ve ihalenin reddine yol açacaktır. (bkz Bölüm 2.5.4.2) .
81 27 Eylül 2002 tarihli Asliye Mahkemesi Kararı (Birinci Divan), Tideland Signal Ltd  v Commission of the European Communities, T-211/02, ECLI:EU:T:2002:232, paragraf 39.
82 Madde 2(60) FR.
83 Madde 188 FR.
84 Doğrudan hibe verilmesinin gerekçeli olduğu uygun şekilde kanıtlanan ve istisnai olan durumlar haricinde (bkz Bölüm 6.4.2.)
85 Bkz Bölüm 6.5.3.


[bookmark: _bookmark198]Hibelerin eylemin çerçevesi veya lehtarın çalışma programı kapsamında kar oluşturma amacı veya tesiri gütmemesi gerekmektedir. Daha fazla detay için Bkz Bölüm 6.3.10.
· Kümülatif olmayan hibe sağlanması  
Hiçbir lehtar eylem başına birden fazla hibe (geçerli temel anlaşmada aksi belirtilmediği müddetçe) veya belirli  bir mali yıl içerisinde birden fazla işletme hibesi alamaz. Bununla birlikte, doğrudan yönetim şekli kapsamında, bir eylem çok sayıda yetkilendirme görevlisi tarafından ayrı bütçe doğrusu kapsamında ortaklaşa finanse edilebilir. Başvuru sahibi aynı eylem veya aynı çalışma programı için yapılan başvuru veya verilen hibeleri başvuru formunda belirtmelidir.  
· Geriye yürümezlik 
AB genel bütçesi finansmanı ve AKF fonu tamamlanmış olan ve Avrupa Birliği’nden mali destek alınmaksızın gerçekleştirilebileceği kanıtlanan eylemlerin finanse edilmesi için kullanılamaz. Aynı zamanda, işbu kural, lehtarın öncelik bütçe yıllarında gerçekleştirdiği faaliyetlere yönelik işletme hibesi verilmesini de yasaklamaktadır. Geriye yürümezlik ilkesi ve kriz durumlarına ilişkin daha fazla bilgi için Bkz Bölüm 6.3.8.

2.5.3. [bookmark: _bookmark194]Görünürlük

Avrupa Komisyonu tarafından aksi talep edilmediği veya kararlaştırılmadığı müddetçe, yükleniciler, hibe faydalanıcıları veya Avrupa Komisyonu adına fon yöneten kuruluş olmaları fark etmeksizin, tüm AB ortakları AB finansmanı hususunda görünürlük sağlamalıdır. Gerekmesi halinde, aşağıdaki adreste yayınlanan Bildirimde belirtilen gereklilikler ve kılavuzlar ile AB dış eylemlerine yönelik görünürlük el kitabı uyarınca, bir iletişim planının sözleşme makamının onayına sunulması gerekmektedir:
 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/communication-visibility-requirements-2018_en.pdf

2.5.4. [bookmark: _bookmark195]Çıkar uyuşmazlığı

 ‘Çıkar uyuşmazlığı’ terimi farklı bağlamlarda farklı anlamlarla kullanılmaktadır. Bu bağlamda dört durum öne çıkmaktadır: 
(1) Sözleşme makamına yönelik çıkar uyuşmazlığı 
(2) Görevi ağır suistimal 
(3) İhale şartnamelerinin hazırlanmasına katılım ve rekabetin tahrifi 
(4) Profesyonel çıkar uyuşmazlığı.
2.5.4.1. [bookmark: _bookmark196]Sözleşme makamına yönelik çıkar uyuşmazlığı 

Bir yetkilendirme görevlisinin (özellikle doğrudan, dolaylı ve ortak yönetim kapsamında herhangi bir seviyede müdahil olan ulusal makamlar dahil olmak üzere herhangi bir mali aktör)  tarafsız ve objektif çalışması aile, duygusal yaşam, politik veya milli yatkınlık, ekonomik çıkarlar ve diğer doğrudan veya dolaylı çıkarlar nedeniyle tehlikeye girdiğinde, çıkar uyuşmazlığı oluşmaktadır 86. 

	



        86 FR Madde 61
 (
Teklif sahipleri
 tarafından AB delegasyonu kadrosu üyelerinin (yerel veya akit ajansları) uzman olarak önerildiği potansiyel durumlarda, Avrupa Komisyonu, uzman tarafından bir dış kurum / şirket ile sözleşme kapsamında AB tarafından finanse edilen bir projede çalışılmaya başlanmadan önce AB kurumu ile sözleşmenin resmen feshedildiğinden emin olmalıdır. Ortak ülkenin veya bu ülkede kurulu uluslararası/bölgesel kurumların devlet memurları veya diğer kamu idaresi personeli söz konusu olduğunda, yeterli gerekçe sunulması halinde, idari konumları gözetilmeksizin, Avrupa Komisyonu tarafından onaylanmaları gerekmektedir. Teklif sahibinin teklifinde, uzmanın sağlayacağı katma değere ilişkin bilgi ve uzmanın geçici olarak yetkilendirildiği veya kişisel sebeplerle izinde olduğuna ilişkin delil sunması gerekmektedir. (bkz Bölüm 
3.4.10.3.). 
  
87
Dış uzmanlar değerlendirme komitesine dahil olduklarında özel dikkat le dikkat edilmelidir. Hatta, sorumlu yetkilendirme görevlisi söz konusu dış uzmanların çıkar uyuşmazlığı ve gizlilik hususundaki yükümlülükleri sağladığından emin olmalıdır. 
Alım ve hibe prosedürlerinde
, usulden sorumlu kişiler ile birlik açılış ve değerlendirme süreçlerine müdahil kişiler için çıkar uyuşmazlığı durumu geçerlidir. 
 
Örneğin; değerlendirme komitesi veya sözleşme makamından bir kişi veya usule müdahil diğer kişiler kendilerine veya diğerlerine sonucu etkileyerek doğrudan veya dolaylı haksız avantaj sağladıklarında, çıkar uyuşmazlığı oluşmaktadır.  
)

2.5.4.2. [bookmark: _bookmark200]Görevi ağır suistimal 

Görevi ağır suistimal, kötü niyet veya ağır ihmal işaret eden tüm vazifeyi kötüye kullanma durumlarını ifade etmektedir. 
Yüklenicinin ait olduğu meslek için geçerli yasalar ve yönetmelikler ile meslek standartlarının ihlalini ve yüklenicinin mesleki güvenilirliğine etkisi olan tüm görevi suiistimalleri kapsamaktadır 88 (detaylar için bkz 2.5.6.).
Ekonomik aktörler için ‘çıkar uyuşmazlığı’ yerine ‘görevi ağır suistimal’ olarak nitelendirilen özel durumlar söz konusudur89:
· aktörün bir alım usulü sırasında sözleşme makamının karar verme sürecini haksız şekilde etkilemeye çalışmaya teşebbüs etmesi;
· aktörün rekabeti tahrif etmek amacıyla diğer aktörler ile anlaşma akdetmesi;
· aktörün usul sırasında kendisine haksız avantaj sağlayacak gizli bilgileri elde etmeye çalışması.



87 Bu amaçla, her dış uzmanın bir tarafsızlık ve gizlilik (Ek A4) beyanı imzalaması gerekmektedir. Bu beyanlar bir çerçeve sözleşmesi kapsamında yüklenici ile akdedilen belirli bir sözleşme veya çerçeve sözleşmesinin mevcut olmadığı durumlarda uzmanın sözleşmesine iliştirilmelidir. 
88 Madde 136(1)(c) FR.
88 Madde 136(1)FR.
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Bir uzman veya şirketin devam eden veya ilgili süreçlerde haksız avantaj sağlanmasına yol açacak bilgileri elde etmeye veya sözleşme makamının karar verme sürecini etkilemeye teşebbüs etmesi veya rekabetin tahrifi amacıyla diğer ekonomik aktörler ile anlaşma akdetmesi durumların daha ziyade görevi ağır suistimal olarak ele alınması  gerekmekte olup, ilgili ekonomik aktörün reddi / dışarıda bırakılması için dayanak teşkil etmektedir (bkz 
2.6.10.1.).
)

2.5.4.3. [bookmark: _bookmark206]İhale şartnamelerinin hazırlanmasına katılım ve rekabetin tahrifi 

 (
İspat zorunluluğu: rekabetin tahrif edildiği ve ret durumundan kaçınılmasını sağlamak için olası tüm tedbirleri alındığının kanıtlanması sözleşme makamına aittir. Bu tedbirler özellikle, alım usulünün hazırlanması ve tekliflerin kabulü için yeterli zaman limitlerinin belirlenmesi konusunda aday/teklif sahibinin katılımı bağlamında veya bundan kaynaklı olarak paylaşılan ilgili bilgilerin diğer adaylar / teklif sahiplerine bildirimini içermelidir. Ret durumu karşı görüş prosedürüne tabi olup, teklif sahibine, önceki katılım durumunun rekabeti tahrif etmeyeceğini kanıtlaması için fırsat verilmelidir. 
)Sözleşme makamının müteakip alım usullerinde ihale şartnamelerine hazırlıkta yardımcı olması amacıyla teknik destek kullandığı durumlar mevcuttur. Bu durumda, teknik destek sağlayan aktör ile diğer ekonomik aktörler arasında eşit muamele uygulanmasını sağlamak sözleşme makamının sorumluluğundadır. Sözleşme, çalışanları veya uzman(lar) gibi alt yüklenicilerinin ihale dokümanlarının hazırlığına müdahale olduğu ve bunun neticesinde sair şekillerde giderilemeyecek şekilde rekabetin tahrif edildiği durumlarda yüklenici, müteakip usullerden reddedilebilir 90. Bu hususta, referans koşulları, teknik şartnameler ve ihale çağrısı veya teklif çağrısına ilişkin belgelerin hazırlanmasına dahil olan tüm kişiler tarafından doldurulacak bir tarafsızlık ve gizlilik beyanı (Ek A3) bulunmasına dikkat ediniz. 

2.5.4.4. [bookmark: _bookmark208]Profesyonel çıkar uyuşmazlığı

Son olarak, aktörün sözleşmeyi ifa etme kapasitesini olumsuz olarak etkileyen profesyonel çıkar uyuşmazlığı durumları mevcuttur 91. Bir aktöre, katılım sağladığı projeyi değerlendirmek üzere veya daha önce sertifikalandırdığı hesapları denetlemek üzere seçim aşamasında değerlendirildiği sözleşmelerin verildiği durumlarda çıkar uyuşmazlığı oluşmaktadır. 
Aktörün böyle bir durumda olması halinde, ilgili teklif reddedilir. Bu durumlar genel olarak, yüklenicinin belirli bir sözleşme ile ilgili olarak profesyonel çıkar uyuşmazlığı yaşayabileceği, değerlendirme veya denetim çerçeve sözleşmelerinde meydana gelmektedir.  





90 Madde 141(c) FR.
91 FR Ek 1 Madde 20(6).
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Devam eden sözleşmeler ile ilgili olarak çıkar uyuşmazlığı yaşanan durumlarda, yüklenici sözleşme makamını ivedilikle bilgilendirmeli ve gerekmesi halinde sözleşmenin feshi de dahil olmak üzere, bahse konu uyuşmazlığın önlenmesi ve çözülmesi için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

2.5.5. [bookmark: _bookmark212]Diğer önemli hususlar 

Yalnızca bir kez bilgi talebi  
FR Madde 128’de öngörüldüğü üzere, Avrupa Birliği kurumları, yönetici makamlar ve Avrupa Birliği bütçesini uygulayan diğer organ ve kuruluşlara halihazırda sunulan bilgiler, Avrupa Birliği’ndan fon alan kişiler ve kuruluşlara aynı bilgiyi birden fazla kez sorulmayacak şekilde kullanılmalıdır. 
Geriye yürümezlik
Sözleşmeler son imza sahibinin imza tarihinde yürürlüğe girer. Tüm sözleşmeler akit taraflarının imzaladığı doğru tarihleri göstermelidir. İstisnai olarak, daha önceki bir tarihten itibaren geçerli olabilirler (örneğin geri yönelik finansman durumunda). 
Mali teminatların doğrulanması 
Mali teminatlar, üçüncü şahısları, temerrüde düşen yüklenici veya hibe faydalanıcısı yükümlülüklerine yönelik gayrikabili rücu ek teminat veya baş kefili durumuna getirecek etkiye sahiptir.  Yüklenici veya hibe faydalanıcılarının sözleşme makamı karşısındaki yükümlülüklerini yerine getirememesi durumunda, sözleşme makamının talebi halinde, üçüncü şahıs,  mali teminat verilen tutara kadar otomatik olarak yüklenici ve hibe faydalanıcısının yerine geçer. Bu sebeple mali teminatların yasallığı, güvenilirliği ve doğruluğu hususunda detaylı kontrol gerçekleştirilmesi önemlidir 92. 
Dolaylı yönetimde, sözleşme makamı, mali teminatı kabul etmeden önce Avrupa Komisyonu’na danışmalıdır.  
Kayıt tutuma93
Sözleşme makamının dokümanlara erişime ilişkin tüzüğüne tabi olmak üzere, tüm alım ve hibe verme usullerine ilişkin yazılı kayıtlar gizli tutulmalı ve arşivlemeye ilişkin uygulanan politika uyarınca sözleşme makamı tarafından muhafaza edilmelidir. Yasanın gerekli gizlilik ile çatışması durumunda sözleşme makamı, herhangi bir bilgi paylaşmadan önce Avrupa Komisyonu’ndan ön izin almalıdır. 
Başarılı olamayan tekliflerin çağrının ibraz termin süresinden itibaren 5 yıl süreyle muhafaza edilmesi ve başarılı olamayan tekliflerin ihalenin ibraz termin süresinden itibaren 5 yıl süreyle muhafaza edilmesi gerekmektedir. Sözleşmeden doğan ve mali dokümanların bakiyenin ödenmesinden itibaren sözleşmeyi düzenleyen yasaya yönelik herhangi bir ihtilafın zaman aşımı tarihine kadar en az 7 yıl muhafaza edilmesi gerekmektedir. Bu süreç içerisinde ve sonrasında sözleşme makamı, kendi gizlilik politikasına uygun olarak kişisel verileri işleyecektir. Muhafaza edilmesi gereken dokümanlar arasında tüm hazırlık dokümanları, ilgili finansman anlaşması, yapılan başvuru / teklif / önerilerin asılları ve ilgili tüm yazışmaları yer almaktadır. 
Mali teminatların (asıllarının) geçerlilik sürelerinin sonuna kadar veya sözleşmeden doğan yükümlülüklerin sonuna kadar kayıp veya hırsızlık riskine karşı korunaklı olacak şekilde güvenli bir yerde muhafaza edilmesi gereklidir. 


92 İlave detay için, DEVCO Companion 9.1 bölümüne bkz. 
93 Madde 132 FR.


Fonların kullanılabilirliği 
Herhangi bir usul başlatılmadan önce fonların kullanılabilir olması gerekmektedir. İstisnai olarak, ilgili servislerin ön onayı sonrasında bir erteleyici hüküm ile birlikte çağrılar başlatılabilir. Bu durumda çağrı finansman kararı alınmadan veya Avrupa Komisyonu ile ortak ülke arasında finansman anlaşması imzalanmadan önce başlatılır. Finansman kararı alınmaz ise veya finansman anlaşması imzalanmaz ise çağrı iptal edilir. Fonlar kullanılabilir olana kadar sözleşme imzalanamaz. 
Göz önünde bulundurulması gereken önemli hususlar 
Çevresel hususlar, iklim değişikliği, cinsiyet eşitliği, engelli kişiler tarafından erişilebilirlik gibi kavramların alımlar ve teklif çağrıları bağlamında teklif sahipleri, adaylar ve başvuru sahipleri tarafından göz önünde bulundurulması gerekmektedir. Ayrıca, CIR uyarınca, iklim değişikliği ve biyoçeşitlilik etkileri dahil olmak üzere uygun çevresel taramaların proje aşamasında hem alımlar hem de hibeler için Avrupa Birliği geçerli yasama tasarrufları uyarınca gerçekleştirilmesi gerekmektedir. İlgili olduğu yerlerde sektörel programların uygulanması hususunda stratejik değerlendirmeler kullanılmalıdır. 
Bir AB Üye Devleti, EFTA Devleti veya AB aday ülkesi ile ortak alımlar 
Bir AB kurumu ile bir Üye Devlet, EFTA Devleti veya AB aday ülkesinden bir sözleşme makamı arasında gerçekleştirilen ortak eylemde, alım usulü AB kurumu ve bahse konu sözleşme makamı arasında ortaklaşa gerçekleştirilebilir. Bu durumda, Avrupa Birliği Kurumları için geçerli prosedür usulleri uygulanmalıdır 94.
Lehtarların uygulama sonrası yayınlanması 
Her tür prosedüre yönelik geçerli ilan kurallarına ek olarak, Avrupa Komisyonu, kullanılan yönetim şekli gözetilmeksizin yıllık olarak AB fonları (hem hibe faydalanıcıları hem de alım yüklenicileri için) lehtarlarına ilişkin bilgi verir. Bahse konu bilgiye aşağıdaki sitede erişilebilmektedir:   http://www.ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and- procedures/funding-recipients_en.
Harcırah
Harcırahlar iş tanımında öngörülen ve/veya Sözleşme Makamı tarafından onaylanan, uzmanın normal görev yeri dışarısında yüklenicinin yetkili uzmanları tarafından gerçekleştirilen görevler için ödenecek günlük iaşe bedelidir. Harcırah azami olarak günlük iaşe bedellerini kapsayacak sabit bir ücrettir. Bunlara konaklama, yemekler, bahşişler ve havaalanına ve havaalanından ulaşım dahil olmak üzere şehir içi ulaşımlar dahildir. Bu nedenle taksi ücretleri harcırah tarafından karşılanmamaktadır. Harcırahlar görevde harcanan saat esas alınarak ödenebilir.  Harcırahlar tam veya yarım olarak ödenir (başka şekilde bölünmesi mümkün değildir). Tam harcırah görevde harcanan 24 saatlik süre için ödenir. Yarım harcırah görevde harcanan en az 12 ancak 24 saatten az süreler için ödenir. 12 saatten kısa süreli görevler için harcırah ödenmez. Seyahat süresi görevin bir parçası olarak görülür. Görevlere yönelik ödenecek iaşe bedelleri aşağıdaki internet sitesinde belirtilen ve sözleşmenin imzalandığı sırada yürürlükte olan harcırah oranlarını geçmemelidir - http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-calls-tender/procedures-and-practical-guide- prag/diems_en - .  




94 Madde 165(2) FR.



2.5.6. [bookmark: _bookmark219]Etik maddeleri 

Her türlü sözleşme (alım ve hibe) uyulması sözleşmeden doğan yükümlülük olarak görülen etik maddelerini belirleyen davranış kuralları içermektedir.  
Bu bölümde yüklenici bahsi geçen yerlerde, hibe sözleşmeleri söz konusu olduğunda hibe faydalanıcısı anlaşılmalıdır. Bu bölümde atıfta bulunulan sözleşme yükümlülükleri, bir konsorsiyumun tüm üyeleri, alt yükleniciler ve kapasite sağlayan kuruluşlar için, ana başvuru sahipleri, ortak başvuru sahipleri, iştirakleri ve bağlı kuruluşları için geçerli olmalıdır.
Yüklenicinin bağımsız ve sadık bir danışman olması ; çıkar uyuşmazlığının bulunmaması: Yüklenici her zaman mesleğinin davranış kurallarına uygun olarak tarafsız ve sadık bir danışman olarak hareket etmelidir. Sözleşme makamının ön izni olmaksızın proje veya hizmetler hakkında kamuya açıklama yapmaktan kaçınmalıdır. Önceden yazılı izni olmaksızın sözleşme makamını herhangi bir taahhüt altına sokamaz. Yüklenici, kendisi veya çalışanlarının bağımsızlığının tehlikeye atacak bir çıkar uyuşmazlığına yol açması muhtemel herhangi bir ilişkiden kaçınmalıdır. Yüklenicinin bağımsızlığının sona ermesi durumunda, sözleşme makamı sözleşmeyi derhal uygulanmak üzere feshedebilir. 
 (
Cinsel 
sömürü ve cinsel istismara yönelik sıfır tolerans politikası
Avrupa Komisyonu yüklenicinin mesleki güvenilirliği üzerinde etkisi olan görevi kötüye kullanma durumları hususunda ‘sıfır tolerans’ politikası uygulamaktadır. 
Fiziksel istismar veya ceza, veya fiziksel istismar tehditleri, cinsel istismar ve sömürü, taciz ve sözlü istismar ve sair tehdit çeşitleri yasaklanmalıdır. Bahse konu yasak çalışma saatleri ve işyeri içerisinde ve dışarısında da geçerlidir. Yüklenicinin yukarıdaki etik standartların herhangi birinin ihlal edildiğinden haberdar olması durumunda, sözleşme makamına yazılı olarak bildirimde bulunmalıdır. 
)Yüklenici insan hakları ile çevre mevzuatı ve temel çalışma standartlarına uymalıdır: yüklenici ve personeli insan haklarına uymak zorundadır. Özellikle ve geçerli temel tasarruf uyarınca, ihaleyi kazanan teklif sahipleri ve başvuru sahipleri, çok taraflı çevre anlaşmaları da dahil olmak üzere çevre mevzuatına ve ilgili Uluslararası Çalışma Örgütü sözleşmelerinde geçerli olan ve tanımlanan temel çalışma standartlarına (örgütlenme özgürlüğü ve toplu sözleşmeler; zorla ve zorunlu çalışmanın ortadan kaldırılması; çocuk işçiliğinin kaldırılmasına ilişkin sözleşmeler gibi) uymalıdır. 

Yüklenici ve ödemeler: yüklenici, sözleşmeyle bağlantılı olarak, bu sözleşmede öngörülenden başka bir ödeme kabul edemez. Yüklenici ve personeli, sözleşme makamına karşı olan yükümlülüklerine aykırı herhangi bir faaliyette bulunmamalı veya herhangi bir avantaj elde etmemelidir.
Yüklenici ve mesleki gizlilik: yüklenici ve personeli, sözleşme süresi boyunca ve tamamlanmasından sonra, mesleki gizliliği korumakla yükümlüdür. Sözleşmenin ifası sırasında yüklenici tarafından hazırlanan veya alınan tüm raporlar ve belgeler gizlidir.
Yüklenici ve yolsuzlukla mücadele ve rüşvetle mücadele: yüklenici, rüşvet ve yolsuzlukla mücadele ile ilgili yürürlükteki tüm yasa ve yönetmeliklere ve kurallara uymak zorundadır.
 

Avrupa Komisyonu, ihale sürecinin veya sözleşmenin uygulanmasının herhangi bir aşamasında herhangi bir yolsuzluk faaliyeti tespit edilirse ve yüklenici durumu düzeltmek için gerekli tüm önlemleri alamazsa, sözleşmeyi askıya alma veya feshetme hakkını saklı tutar.
İşbu hükmün amaçları doğrultusunda, 'yolsuzluk faaliyetleri', herhangi bir kişiye, bir sözleşmenin verilmesi veya sözleşme makamı ile halihazırda akdedilmiş olan bir sözleşmenin uygulanmasıyla ilgili herhangi bir eylemin gerçekleştirilmesi veya reddedilmesi için bir teşvik veya ödül olarak rüşvet, hediye, bağış veya komisyon teklifidir. 
Yolsuzluk faaliyetleri, sözleşmede belirtilmeyen veya sözleşmeye atıfta bulunan uygun şekilde akdedilmiş bir sözleşmeden doğan olağandışı ticari masraflar, fiili ve meşru hizmet karşılığında ödenmeyen komisyonlar, vergi cennetine ödenen komisyonlar, açıkça tanımlanmamış bir alıcı ya ödenen komisyonlar veya bir paravan şirkete benzeyen bir şirkete ödenen komisyonları içerebilir. AB tarafından finanse edilen projelerde olağandışı ticari harcama yaptığı tespit edilen yükleniciler, tespit edilen bilgilerin ciddiyetine bağlı olarak, sözleşmelerinin feshedilmesinden veya AB fonlarının dışarısında bırakılmasından sorumludur. 
 (
Etik kuralları ve
 davranış kurallarına uygunsuzluğun neticeleri 
 
Yukarıda belirtilen sözleşme yükümlülüklerine uyulmaması sözleşmenin askıya alınması veya feshine yol açabilecek sözleşme ihlali teşkil etmektedir. 
Davranış kuralları ve etik kuralları kapsamındaki yükümlülüklerin ciddi şekilde ihlal edilmesi, uygulanabilecek diğer idari yaptırımlara halel getirmeksizin sözleşmenin derhal feshine ve gelecekte gerçekleştirilecek ihale çağrılarından yasaklanmaya yol açabilecek görevi ağır suistimal teşkil edebilir. 
Görevi ağır suistimal, yalnızca geçerli yasa ve yönetmelikler veya yüklenicinin ait olduğu mesleğin etik kurallarının ihlali ile meydana gelmemekte olup, aynı zamanda yüklenicinin güvenilirliği üzerine etkisi olan vazifeyi kötüye kullanma durumlarını da içermektedir ve kötü niyet veya ağır ihmal içeren faaliyetleri ifade etmektedir (bkz. yasaklama/dışarıda bırakmaya ilişkin Bölüm 
2.6.10.1
.)
)Avrupa Komisyonu, şüphelenilen olağandışı ticari harcama durumlarında delil bulmak için gerekli gördüğü belge ve yerinde kontrolleri gerçekleştirebilir. 

2.5.7. [bookmark: _bookmark220]Dolandırıcılıkla mücadele stratejisi 

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birliği'nin mali çıkarlarını etkileyen dolandırıcılık, yolsuzluk veya diğer yasadışı faaliyetlerle mücadele etme ve hafifletme konusunda kararlıdır. Bu bağlamda, tüm paydaşlar arasında bir dolandırıcılıkla mücadele kültürünün geliştirilmesi büyük önem taşımaktadır.
29 Nisan 2019'da Komisyon, yeni dolandırıcılıkla mücadele stratejisini (CAFS)95 kabul etmiş olup; stratejinin genel amacı, özellikle Komisyon hizmet seviyesinde dolandırıcılıkla mücadele stratejileri uygulayarak, dolandırıcılığın önlenmesi, tespiti ve buna yönelik inceleme koşullarının iyileştirilmesi ile uygun telafi ve caydırıcılığın elde edilmesidir. 



95 https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf


[bookmark: _Hlk45655339]DEVCO dolandırıcılıkla mücadele stratejisi 96 (AFS) ve ilgili eylem planı Ocak 2014’te yürürlüğe girmiştir. Bu tarihten itibaren Komisyon’un kalkınma politikası ve DEVCO tarafından uygulanan kalkınma operasyonları gelişmiş olup, DEVCO tarafından revize edilen AFS’nin, Avrupa Dolandırıcılıkla Mücadele Bürosu (OLAF) tarafından yapılacak ve Komisyonun dolandırıcılık ile mücadele yaklaşımında merkezi bir yeri olacak CAFS güncellemesine müteakip, 2019 sonundan önce kabul edilmesi öngörülmektedir. 
CAFS esasında, dış eylemler alanında çalışan genel müdürlükler ve servisler, özel dolandırıcılıkla mücadele stratejilerini daha da geliştirmiştir.
Dolandırıcılıkla mücadelede önemli bir faktör, personel farkındalığı ve dolandırıcılık ve usulsüzlük belirtilerinin bildirilmesine yönelik etkili bir sistemdir.
Avrupa Ekonomik Topluluğunun ve Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu Memurları Personel Düzenlemelerini ve Diğer Görevlilerin İstihdam Koşullarını belirleyen 31 (AET), 11 (AAET) Sayılı Yönetmeliği (AB Personel Düzenlemeleri) 97 aşağıdakilerden haberdar olan memurların ciddi usulsüzlükleri bildirmesine yönelik yükümlülük getirmiştir:
· dolandırıcılık veya yolsuzluk dahil olmak üzere, AB çıkarlarına zarar verecek olası yasadışı faaliyetlerin varsayımına yol açan olgular;
· AB memurlarının yükümlülüklerini yerine getirmemesine yol açabilecek, mesleki görevlerin yerine getirilmesine ilişkin davranışlar.
Dolandırıcılığın önlenmesi ve tespiti öncelikle bir Komisyon servisinin başkanının sorumluluğunda olmakla birlikte (her yönetim şeklinde uygun olduğu gibi), OLAF süreç boyunca önemli bir rol oynamaktadır. AB fonlarıyla ilgili dolandırıcılık, yolsuzluk veya diğer usulsüzlüklerden şüphelenilen durumlarda, OLAF' a bilgi verilmelidir 98.
AB çıkarlarına zarar verecek dolandırıcılık ve diğer yasadışı faaliyetlerle mücadele etme eyleminin kapsamını genişletmek ve etkinliğini artırmak amacıyla 1999 tarihinde kurulan OLAF, aşağıdaki vasıtasıyla görevini gerçekleştirmektedir. 
· genel bütçe / AKF kapsamında harcama ve gelirlere ilişkin dış incelemeler;
· AB kurumları personeline ilişkin idari iç incelemeler.
OLAF, araştırmalarını bağımsız olarak ve üçüncü ülkelerde yürürlükte olan işbirliği anlaşmalarına uygun olarak yapmaktadır. AB Üye Devletleri ve üçüncü ülkelerdeki ortaklarıyla aktif olarak işbirliği yapmaktadır.
İncelemesinin ardından, OLAF, bulgularını ve tavsiyelerini belirten bir rapor hazırlamaktadır. Vekalet verilen yetkili sorumlu yetkilendirme görevlisi, OLAF ile işbirliği içinde, yanlış ödenen tutarların geri kazanılmasına karşı, mali takibi sağlamalıdır.




96 Bkz: https://www.myintracomm.ec.europa.eu/dg/devco/finance-contracts-legal/audit/fraud-irregularities/Documents/ devco_anti_fraud_strategy.pdf (yalnızca Avrupa Komisyonu personeli tarafından erişilebilmektedir).
97 AB Personel Düzenlemelerinin 22(a) Maddesine bkz.
98 Avrupa Dolandırıcılıkla Mücadele Bürosu (OLAF) tarafından gerçekleştirilen incelemelere ilişkin 11 Eylül 2013 tarihli ve 883/2013  Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB; Euratom) 8. maddesi ve İlga eden 1073/1999  Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AT) ve 1074/1999 Sayılı Konsey Tüzüğü (Euratom) uyarınca (RG L 248, 18.9.2013, s. 1).



2.6. [bookmark: _bookmark229]Alım usulleri 

Sözleşmeler temel olarak rekabetçi ihale yoluyla verilmektedir. Bunun amacı iki yönlüdür:
· faaliyetlerin ihale ilkelerine uygunluğunun sağlanması; ve 
· istenilen hizmet, malzeme ve işlerin mümkün olan en iyi fiyat karşılığında elde edilmesi.
Her biri farklı bir rekabet derecesine izin veren birkaç farklı alım usulü mevcuttur. 
FR (Mali Tüzük) 164. Maddesi, imtiyaz sözleşmelerinin 99 veya çerçeve sözleşmeler de dahil olmak üzere kamu sözleşmelerinin verilmesi hususunda aşağıdaki prosedürlerin listesini ortaya koymaktadır:
(a) Açık usul;
(b) dinamik alım sistemi vasıtasıyla dahil olmak üzere, Kısıtlı usul;
(c) tasarım yarışması;
(d) ön ilansız gerçekleştirilenler dahil olmak üzere, Müzakere usulü;
(e) rekabetçi diyalog;
(f) rekabetçi Müzakere usulü;
(g) yenilikçi ortaklık;
(h) niyet beyanına yönelik çağrı içeren usuller.
Dış eylem alımına ilişkin FR 178. Maddesi bir taraftan kamu alımlarına ilişkin ortak hükümlerin, Mali Tüzüğün Ek I belgesinde belirtilen dış sözleşmelerin verilmesine yönelik düzenlemelere ilişkin özel hükümlere tabi olmak üzere, dış eylem alımları için de uygulanabilir olmasını öngörmektedir. 
Tüzük diğer taraftan, belirli ortak hükümlerin kullanımına yönelik ilave koşullar eklemektedir. Bu doğrultuda, 163(1). Madde ilan tedbirleri ile askıya alma / bekleme sürecine ilişkin yükümlülük, yalnızca aşağıdakilerden itibaren geçerlidir: 
(a) hizmet ve tedarik sözleşmeleri için 300 000 EUR ;
(b) iş sözleşmeleri için 5 000 000 EUR .
Yukarıda belirtilen alım usullerine ek olarak, FR (Mali Tüzük) EK I 38. Maddesi, dış eylemler alanındaki alım usullerinin aşağıdaki şekilde olması gerektiğini belirtmektedir: 
a) 164(1)(b) Maddesinde öngörüldüğü şekli ile Kısıtlı usul;
b) 164(1)(a) Maddesinde öngörüldüğü üzere Açık usul;
c) yerel Açık usul; ve 
d) basitleştirilmiş usul.
Basitleştirilmiş usul, eski Mali Tüzük 100 (2012 tarihli Mali Tüzük)  kapsamında önceki adıyla ‘rekabetçi Müzakere usulü’ yerine kullanılan yeni bir terminolojidir. 
Ayrıca, hizmet ve tedarik sözleşmeleri için açık ihale ve sınırlı ihale usullerinin kullanılabildiğine, bununla birlikte, PRAG eklerinde yer alan şablonlardan, yalnızca Kısıtlı usul şablonlarının hizmetler için kullanılabildiğine ve yalnızca Açık usul şablonlarının tedarikler için kullanılabildiğine dikkat ediniz. 

2.6.1. [bookmark: _bookmark232]Hangi alım usulü uygulanmalıdır?


99 İmtiyaz söyleşmelerinin tanımı için bkz. FR Madde 2(14). 
100  Birliğin genel bütçesi hakkında uygulanacak finansal kurallara ilişkin 25 Ekim 2012 tarihli 966/2012 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AB, Euratom) (RG L 298, 26.10.2012, s. 1).

İşbu uygulama kılavuzunda daha ayrıntılı olarak açıklanan uygulanabilir standart usuller aşağıdaki tabloda özetlenmektedir. Söz konusu usuller hizmetler (örneğin teknik yardım ve çalışmalar), tedarik (diğer deyişle ekipman ve malzemeler) ve işler (diğer deyişle altyapı ve diğer mühendislik işleri) arasında bölüştürülmüştür. Avrupa Komisyonu, bir finansman kararı ve uygun olduğu yerlerde bir finansman anlaşması kabul ederek bir eylemi onayladıktan sonra, sözleşme makamı işbu standart usulleri izleyerek teklif ve sözleşme yapmaya başlayabilir. Tabloda verilen eşikler, söz konusu sözleşme için azami bütçeyi esas almaktadır (herhangi bir ortak finansman dahil). Sözleşmelerin lotlara bölündüğü durumlarda, toplam eşik hesaplanırken her lotun değeri dikkate alınmaktadır. Hangi usulün kullanıldığına bakılmaksızın, tüm temel ilkelere uygunluk sağlanmalıdır (uygunluk, yasaklama / dışında bırakma ve seçim kriterleri dahil).
 (
Projelerin alım eşiklerinden kaçınmak amacıyla suni şekilde bölünmemesi gerektiğine dikkat ediniz. 
)Eylemin niteliği göz önünde bulundurularak, mümkün ve uygun olduğu yerlerde ve varsa finansman anlaşması uyarınca, en basit usulün kullanımı tercih edilmelidir. 
Gerekli koşullar sağlandığı müddetçe, örneğin tek teklif esas alınarak yapılan Müzakere usulünde, eşikler gözetilmeksizin diğer usuller uygulanabilir (bkz bölüm 2.6.5., 2.6.6., 2.6.7. ve 2.6.8.).
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 2 500 EUR ise, teklifin ön kabulü olmaksızın fatura karşılığında ödeme yapılabilir. 

	SÖZLEŞMELERİ
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	ancak ≥  100 000 EUR
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2.6.2. [bookmark: _bookmark235]Açık usul 

 ‘Açık’ ihale çağrılarında (uluslararası veya yerel), tüm ekonomik aktörler teklif sunabilir. Sözleşme hususunda, Avrupa Birliği resmi gazetesi (S Serisi) (yalnızca uluslararası Açık usul için), ortak ülkenin resmi gazetesi ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde  ve diğer uygun mecralarda bildirim yayınlanarak, azami seviyede açıklama yapılır.
Yerel teklif çağrılarının ortak ülkenin resmi gazetesi veya diğer denk mecralarda yayınlanması ve ihale ilanının Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde  yayınlanması gerekmektedir.  
İlana yönelik kılavuzlar için bkz (Ek A11e).
Teklif vermek isteyen gerçek ve tüzel kişiler, ihale ilanında belirtilen usul uyarınca ihale dosyasını talep edebilir (bu doğrultuda ücret ödemeleri gerekebilecektir). Teklifler incelenir; seçim yapabilmek adına teklif sahiplerinin uygunluğu ile mali, ekonomik, teknik ve profesyonel kapasiteleri kontrol edilir; teklifler karşılaştırılır ve sözleşme verilir (bkz 2.6.11. ve 2.6.11.4. bölümler). Herhangi bir müzakereye müsaade edilmemektedir.   

2.6.3. [bookmark: _bookmark236]Kısıtlı usul

 ‘Sınırlı’ teklif çağrılarında, tüm ekonomik aktörler teklif sunabilir, ancak yalnızca seçim kriterlerini karşılayanlar teklif vermeleri hususunda davet edilir. 
Seçim kriterleri ile üstlenilecek işler, yayınlanan ihale ilanında tanımlanır. İlana yanıt veren ‘uzun aday listesi’, yanıtlar esas alınarak, en nitelikli olanları içeren bir kısa listeye düşürülür. Son eleme kısa listesinin oluşturulma aşamasında, liste değerlendirme komitesi tarafından değerlendirilmeden önce sözleşme makamı, adaylar veya ortaklarından herhangi birinin yasaklanma / dışarıda bırakılma durumunda olmadığını erken tespit ve ihraç sisteminden kontrol eder (bkz Bölüm 2.6.11.). 
Sözleşme hususunda, Avrupa Birliği resmi gazetesi (S Serisi)), ortak ülkenin resmi gazetesi ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde  ve diğer uygun mecralarda bildirim yayınlanarak, azami seviyede açıklama yapılır.
Yerel teklif çağrılarının ortak ülkenin resmi gazetesi veya diğer denk mecralarda yayınlanması ve ihale ilanının Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde  yayınlanması gerekmektedir.  
Sözleşme makamı, uygun şablonu kullanarak kısa liste hazırlayarak, Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde  yayınlanmak üzere elektronik biçimde ve vaktinde Avrupa Komisyonu’na gönderir. 
İlana yönelik kılavuzlar için bkz (Ek A11e).
Sözleşme makamı ayrıca, ihale dosyasını kısa listeye kalan adaylara gönderir. 
Adil rekabet sağlanması için, kısa listeye alınan ve teklif daveti gönderilen ve teklif vermek isteyen aynı hizmet sağlayıcı veya konsorsiyum tarafından tekliflerin ibraz edilmesi gerekmektedir. İyi gerekçeler sunulmadığı ve sözleşme makamı yazılı olarak ön onay verilmediği müddetçe, teklif 

sahibinin kimlik veya oluşumu üzerinde değişiklik yapılamaz. Gerekli görülmesi halinde, değerlendirme komitesine danışılabilir. Durumun detayları esas alınarak ve rekabet kurallarını değiştirmemeleri şartıyla bahse konu onayın verilebileceği örnek durumlar aşağıdadır: 
· kısa listeye alınan aday / konsorsiyum üyesinin başka bir şirket ile birleştiği durumlar ve yeni şirketin uygunluk ve yasaklama / ihraç kriterlerini sağladığı ve herhangi bir çıkar uyuşmazlığına yol açmadığı durumlarda; 
· konsorsiyum içerisinde pozisyonların değiştirildiği durumlarda ve bu durumun teknik değerlendirme sırasında konsorsiyum tarafından alınan puanı düşürmediği takdirde; 
·  bir ortağın çıkmasına rağmen konsorsiyumun kısa listeye alındığı şartları halen karşılaması durumunda, diğer bir deyişle, konsorsiyumun seçim kriterlerini karşıladığı ve söz konusu ortak olmaksızın da kısa listeye alınmış olacağı durumlarda. 
Teklifler analiz edildikten sonra karşılaştırılır ve başarılı olan teklif sahibi seçilir (bkz 2.6.11. ve 2.6.11.4. bölümler). Herhangi bir müzakereye müsaade edilmemektedir.   

2.6.4. [bookmark: _bookmark237]Basitleştirilmiş usul (eski adıyla ‘rekabetçi pazarlık’ usulü)

Basitleştirilmiş usul kapsamında sözleşme makamı, kendi seçtiği en az üç adayı teklif sunması için davet eder. 
Sözleşmenin değerlendirilmesi (değerlendirme komitesinin kullanılması dahil olmak üzere) ve verilmesi Açık usul kurallarına uyar.  
Hizmetlere yönelik basitleştirilmiş usule ilişkin daha fazla detay için Bölüm 3.5.2., tedarikler için Bölüm 4.5. ve işlere için Bölüm 5.6.’ya bakınız. 

2.6.5. [bookmark: _bookmark238]Çerçeve sözleşmeleri

Kendi başına bir alım usulü olmamakla birlikte, bir çerçeve sözleşmesi bir veya birden fazla sözleşme makamı ile bir veya birden fazla ekonomik aktör arasında, özellikle fiyatla ve uygun olduğu yerlerde öngörülen miktarlar ile ilgili olmak üzere, belirli bir sürede verilebilecek belirli sözleşmeleri düzenleyecek koşulların belirlenmesi amacıyla yapılan anlaşmadır101. Bu açıdan çerçeve sözleşmesi, kapsamında belirli müteakip sözleşmelerin akdedildiği bir yapıyı temsil eder.  
Birden çok ekonomik aktör bulunan çerçeve sözleşmeleri ‘çoklu’ çerçeve sözleşmesi olarak adlandırılmakta olup, ayrı sözleşmeler biçiminde düzenlenmekle birlikte, aynı koşullar kapsamında akdedilmektedir. Şartnamelerin sözleşme makamının sözleşme akdetmeye niyetli olduğu asgari ve azami aktör sayısı belirtilmelidir. Asgari sayı üçten daha az olamaz. 
Özellikle çerçeve sözleşmesinin konusu ile uygun şekilde gerekçelendirilen istisnai durumlar haricinde, çerçeve sözleşmenin süresi 4 yılı aşamaz. Sözleşme makamları çerçeve sözleşmelerini uygunsuz şekilde kullanamaz veya rekabeti engellemek, kısıtlamak veya tahrif etmek amacı veya tesiri ile işbu sözleşmeleri kullanamaz. 





101 Madde 2(31) FR.


Bir çerçeve sözleşmenin verilmesi, her zaman bir kamu ihale usulünü gerektirir. Bununla birlikte, bir çerçeve sözleşme imzalandıktan sonra, belirli sözleşmelerin verilmesi, sözleşme makamı tarafından genellikle üç olmak üzere sabit sayıda çerçeve yüklenicisine gönderilen hizmetler ve tekliflerinin değerlendirilmesine yönelik talebi takip eder. Bunun akabinde belirli bir sözleşme veya sipariş formu akdedilir. Dolayısıyla çerçeve sözleşmelere dayanan özel sözleşmeler, çerçeve sözleşmenin koşullarına uygun olarak verilir. Bu nedenle, şeffaflık, orantılılık, eşit muamele ve ayrımcılık yapmama ilkelerine uyulması koşuluyla, bir çerçeve sözleşme kapsamında belirli sözleşmeler verilirken, (ihalelere uygulanacak kurallara değil) çerçeve sözleşmede belirtilen usule uyulmalıdır ve çerçeve sözleşmeler uygunsuz uygunsuz şekilde veya rekabeti engellemek, kısıtlamak veya tahrif etmek amacı veya tesiri ile kullanılamaz. 

2.6.6. [bookmark: _bookmark241]Dinamik Alım Sistemi

Dinamik alım sistemi, sınırlı bir süre zarfında, yaygın olarak kullanılan satın almaların gerçekleştirilmesi amacıyla, seçim kriterlerini karşılayan ve teknik olarak uyumlu, belirleyici bir teklif sunan  herhangi bir ekonomik aktöre açık olan, tamamen elektronik bir süreçtir. Belirli bir eşik uygulanmaz.
Sözleşme makamı her bir sözleşme için  bir ihale ilanı yayınlar ve sisteme kabul edilen tüm yüklenicileri teklif vermeye davet eder. Sözleşme, ekonomik açıdan en avantajlı olan, talep edilen ürünlerin tedarikini sunan en ucuz teklif verilir (diğer bir deyişle sözleşmenin verilmesine yönelik tek kriter fiyattır). 
Daha fazla detay için Bölüm 4.2.6.2'ye bakınız. Bu usul için yasal bir çerçeve, ileride kullanılmak üzere tasarlanmıştır, ancak bunu mümkün kılacak BT araçları (gizlilik ve güvenliği sağlama) Avrupa Komisyonu'nda henüz mevcut değildir.

2.6.7. [bookmark: _bookmark242]Rekabetçi diyalog

Sözleşme makamının Açık usulünün doğrudan kullanımının ve Kısıtlı usulünü yöneten düzenlemelerin madden en iyi karşılığı sağlamayacağını düşündüğü özellikle karmaşık sözleşmelerde, Mali Tüzükte belirtilen rekabetçi diyalogu kullanabilir. Sözleşme makamının ihtiyaçlarının veya hedeflerinin karşılanmasına yönelik teknik yolları veya projenin yasal veya finansal yapısını belirleyemediği durumlarda, bir sözleşme 'özellikle karmaşık' kabul edilmektedir. Belirli bir eşik uygulanmaz. Ancak bu usul istisnai olup, dikkatle kullanılmalıdır.
Sözleşme makamları, ihtiyaçlarını ve gereksinimlerini belirleyen veya iliştiren bir ihale ilanı yayınlamalıdır. İhale ilanında seçim kriterlerini karşılayan adaylarla diyalog başlatması gerekmektedir. Diyalog, teklifin tüm yönlerini kapsayabilir; ancak önerilen çözüm ve fikirleri esas alınarak, her aday ile ayrı ayrı gerçekleştirilmektedir. Sözleşme makamı, teklif sahiplerine eşit muamele etmeli ve tekliflerini gizli tutmalıdır. Bu sayede, farklı teklif sahiplerinden en iyi çözümlerin seçilmesi yasaktır (yani 'nitelikli seçim' yasaktır).
İhaleye davet edilen asgari aday sayısı üçtür. Sözleşme makamı, adayları seçmeden önce, hiçbir adayın veya ortaklarının EDES sisteminde bir yasaklama / dışarıda bırakma durumunda olmadığını kontrol eder (bkz. Bölüm 2.6.10.1.3.). Üçten az sayıda adayın seçim kriterlerini karşılaması halinde, sözleşme makamı, kriterleri karşılayan bir veya iki kişiyle usule devam edebilir.


Sözleşme makamı, usule katılım sağlamayan diğer ekonomik aktörler veya seçim kriterlerini sağlamayan adaylar ile sayıyı tamamlayamaz.
Diyalog sırasında, sözleşme makamı tüm isteklilere eşit muamele etmeli ve diyalogda önerilen çözümlerin veya alınan diğer bilgilerin, aday paylaşımlarını kabul etmediği müddetçe, gizli tutulmasını sağlamalıdır.
Sözleşme makamı, ihale ilanında adaylara bu doğrultuda bilgi verilmesi halinde, ihale verme kriterlerini diyalog öncesi bir aşamada uygulayarak, diyaloga yönelik çözümlerin sayısını azaltabilir. Sözleşme makamı, diyalogun yürütülme şeklini açıklayan bir rapor hazırlamalıdır. Sözleşme makamı, dışarıda bırakılma durumunda olmayan, teklifleri alım belgelerine uygun olan ve yazılı olarak talepte bulunan teklif sahiplerini, diyaloğun ilerleyişi hususunda bilgilendirmelidir. Söz konusu bilgilendirme, teklif sahiplerinin meşru ticari çıkarlarına halel getirmemeli veya aralarındaki adil rekabeti bozmamalıdır. Katılımcılara diyaloğun tamamlandığını bildirdikten sonra, sözleşme makamları, diyalog sırasında sunulan ve belirtilen çözümler esas alınarak nihai tekliflerini sunmalarını istemelidir. Teklifler, projenin gerçekleştirilmesi için gerekli ve ihtiyaç duyulan tüm bilgileri içermelidir. Sözleşme makamınca talep edilmesi halinde, üzerinde değişiklik yapılması durumunda rekabetin bozulabileceği ve ayrımcılık etkisinin oluşabileceği ihalelerin ve ihale tekliflerinin temel yönlerini etkileyecek tesiri olmadığı müddetçe, teklifler açıklanabilir, ayrıntıları belirtilebilir ve ayarlamalar yapılabilir. Sözleşme makamı tarafından talep edilmesi durumunda, teklif veya teklif çağrılarının önemli yönlerini değiştirici bir etkisi olmaması ve  rekabeti bozmaması ve ayrımcılığa sebep olmaması kaydıyla, madden en iyi karşılığı teklif eden teklif sahibinden, teklifin yönlerini açıklaması veya teklifte yer alan taahhütlerini onaylaması talep edilebilir. 
Sözleşme makamı, bedeller veya ödemeleri katılımcılara belirtebilir. 
Sözleşme, ekonomik açıdan en avantajlı olan, teknik açıdan uygun teklife verilir (diğer deyişle, tek kriter en iyi fiyat kalite oranıdır). 
 (
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOĞ
RUDAN YÖNETİM VE DOLAYLI YÖNETİM
Rekabetçi diyalogun kullanılması için Avrupa Komisyonu’ndan ön izin alınmalıdır. 
UYGULAMA SONRASI
 / 
NİHAİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Avrupa Komisyonu’ndan ön izin alması zorunlu değildir. 
)Standart şablonların gerektiği şekilde uyarlanması gerekmektedir. 

2.6.8. [bookmark: _bookmark243]Müzakere usulü / tek teklif usulü

Bir sözleşme aşağıdaki durumlarda doğrudan verilebilir:
· Sözleşmenin 20 000 EUR tutarını geçmediği durumlarda ‘tek teklif usulü’ kullanılarak; 
· 3.3.5.1., 4.2.6.1. ve 5.2.5.1. Bölümlerde belirtilen fiili veya yasal durumların sağlanması koşuluyla, istisnai veya uygun olarak gerekçelendirilen durumlarda sözleşmenin değeri gözetilmeksizin, ‘Müzakere usulü’ kullanılarak. Bu durumlarda belirli herhangi bir eşik uygulanmaz. 
Müzakere usulü yalnızca işbu uygulama kılavuzunda belirtilen durumlarda kullanılabilir. İşbu uygulama


kılavuzunda belirtilenler haricindeki durumlarda Müzakere usulünün uygulanması için herhangi bir ön onay verilemez. 
Sözleşme makamı, adayları seçmeden önce, hiçbir adayın veya ortaklarının erken uyarı ve ihraç sisteminde bir yasaklama / dışarıda bırakma durumunda olmadığını kontrol eder (bkz Bölüm 2.6.10.1.3.). 
Müzakere usulünde, pazarlığa başlanması için bir değerlendirme komitesinin görevlendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, sözleşme makamı tarafından gerçekleştirilecek risk analizine bağlı olmak üzere, aşağıdaki durumlarda bir değerlendirme komitesinin varlığı gerekli görülmeyebilir: 
· sözleşme makamına bağlı olmayan aşırı aciliyet durumları;
· kriz durumu;
· 3.3.5.1. Bölüm e) maddesi ve 5.2.5.1. Bölüm c) maddesinde belirtilen koşulların şartların sağlanması koşuluyla, asıl sözleşmelerde belirtilen benzer faaliyetlerin tekrarlanması ile hizmet ve iş sözleşmelerinin uzaması;  
· 4.2.6.1. Bölüm d) maddesinde belirtilen şartların sağlanması koşuluyla, ilave malzeme; 
· emtia piyasasında teklif verilen ve alınan malzemeler; 
· mecburi olarak basitleştirilmiş usul vasıtasıyla verilmesi gerekmeyen yasal hizmetler (bkz 3.3.5.1.(f)). 
Sözleşmenin 20 000 EUR tutarını geçmediği durumlarda, değerlendirme komitesinin görevlendirilmesi zorunlu değildir. 
Tüm usuller için, pazarlık katılımcı(ları)nın nasıl seçildiği, bunların seçim kriterlerinin nasıl sağladığı, bedelin nasıl belirlendiği ve sözleşmenin verilmesine yönelik gerekçeleri açıklayan bir pazarlık / müzakere raporunun hazırlanması gerekmektedir (pazarlık usulleri için Ek A10a ve tek teklif usulleri için Ek A10b). 
Pazarlık / müzakere şablonunda gösterilen pazarlık adımlarına uyulması gerekmektedir. Uygunluk kuralları (milliyet kuralı ile birlikte 2.3.1. ve 2.3.2. bölümlerinde bahsi geçen yasaklama / dışarıda bırakma durumları) ve seçim kriterlerine uyulması gerekmektedir. Yasaklama / dışarıda bırakma kriterleri ile seçim kriterlerine yönelik dokümante delillerin, sırasıyla 2.6.10.1.3. ve 2.6.11. bölümlerinde belirtilen şekilde ibraz edilmedi gerekmektedir. 
Sözleşme makamı tarafından onaylanacak ihale dosyası, asgari olarak seçim kriterleri ile ihale bildirimini, standart taslak sözleşme ve ekleri ile iş tanımı / teknik şartnameleri içermelidir. İhale teklifi Müzakere usulü olduğunu ve tekliflerin alınacağı teslim süresini (her durum için ayrı olarak kararlaştırılacaktır) belirtmeli ve süreç ile birlikte sözleşmenin verileceği kriterlerin ana hatlarını belirlemelidir. İş tanımı / teknik şartnamelerde belirtilen asgari gereklilikler, nihai teklif(ler) ve alım dokümanlarında belirtilen kriterler pazarlığa açık değildir. Görevlendirildiği durumlarda, değerlendirme komitesi pazarlık / müzakere oturum(lar)ı düzenleyebilir ve süreç içerisinde herhangi bir zamanda ifşa edilebilecek olmak üzere, teknik ve mali teklif(ler)i görüşmek üzere teklif sahi(ler)ini davet edebilir. Sözleşmenin verilme kararına yönelik tavsiyeler pazarlık / müzakere(ler) için düzenlenecek oturum(lar)da yapılacak görüşmelerin sonuçları esas alınarak değerlendirme komitesi tarafından yapılacak olup, pazarlık / müzakere raporunda yer alacaktır.  
Alım dosyalarında bu doğrultudaki ihtimalin saklı olduğu belirtilen durumlarda, sözleşme makamı, pazarlık olmaksızın ilk teklif esas alınarak sözleşmeyi verebilir. 
Sözleşme makamı, yasaklama / dışarıda bırakma durumunda olmayan, teklifi alım dosyalarına uygun


olan ve yazılı olarak talepte bulunan teklif sahiplerini, pazarlığın akıbeti hususunda bilgilendirmelidir. Bu doğrultuda yapılacak bilgilendirme teklif sahiplerinin meşru ticari çıkarlarına halel getirmemeli ve aralarındaki rekabeti tahrif etmemelidir. 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Halin icabına göre, Müzakere usulünün kullanılması için Avrupa Komisyonu’nda raporlanacak ön onay / aksiyon alınması gerekmektedir.   
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
Müzakere usulünün kullanılması için Avrupa Komisyonu’ndan ön izin alınması gerekmektedir. Pazarlık / müzakere raporunun Avrupa Komisyonu tarafından onaylanması gerekmektedir. 
UYGULAMA SONRASI
 / 
NİHAİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Müzakere usulünün kullanılması için Avrupa Komisyonu’ndan onayı alınması gerekmemektedir ve pazarlık / müzakere raporunun Avrupa Komisyonu tarafından onaylanması gerekmemektedir. 
)Pazarlık / müzakere raporunun sözleşme makamı tarafından onaylanması gerekmektedir. 
Uygulanabilir olduğu durumlarda, herhangi bir teklifin ön kabulü olmaksızın, fatura karşılığında, 2 500 EUR’dan az veya buna denk gelen tutarlarda ödeme yapılabilir.  

2.6.9. [bookmark: _bookmark244]Tercihler
 (
AKF TARAFINDAN 
FONLANAN PROGRAMLAR
Cotonou 
Anlaşması Ek IV 26. Maddesine bakınız
:
AKF tarafından finanse edilen sözleşmelerin ifasına AKP Devletlerinden gerçek ve tüzel kişilerin azami katılımını teşvik için, bu Devletlerin fiziki ve insan kaynaklarının optimizasyonunu sağlamak amacıyla, tedbirlerin alınması gerekmektedir. Bu amaçla: 
5 
000 000
 EUR tutarından az değerdeki iş sözleşmeleri için, öz sermaye ve yönetim kadrosunun en az dörtte birinin menşeinin bir veya birden fazla AKP Devleti olması koşuluyla, nihai değerlendirme sırasında AKP Devletlerinden teklif sahiplerine %10’ luk bir fiyat tercihi tanıması gerekmektedir; 
300 000
 EUR’dan az değerdeki tedarik sözleşmeleri için, münferit olarak veya Avrupalı ortaklar ile konsorsiyum olarak katılımları gözetilmeksizin, AKP Devletlerinden teklif sahiplerine 
nihai değerlendirme sırasında % 15’ lik bir fiyat tercihi tanıması gerekmektedir; 
Avrupa Komisyonu’nun çerçeve sözleşmeleri haricindeki hizmet sözleşmeleri için, eşit ekonomik ve teknik nitelikteki teklif sahiplerinin karşılaştırıldığı durumlarda, tercih aşağıdakilerden yana kullanılmalıdır: 
i. 
AKP Devletleri’nden, gerekli yetkinliğe sahip uzman, kurum veya danışmanlık şirketleri; 
)


ii. münferit olarak veya Avrupalı ortaklar ile konsorsiyum olarak katılımları gözetilmeksizin AKP firmaları tarafından sunulan teklifler; ve 
iii. AKP alt yüklenicileri veya uzmanları ile birlikte Avrupalı teklif sahipleri tarafından sunulan teklifler; 
d) alt yüklenici kullanımının öngörüldüğü durumlarda, ihaleyi alan teklif sahibi tarafından tercih, AKP Devletlerinden, benzer koşullar altında gerekli sözleşmeyi ifa edebilecek kapasitede gerçek kişi, şirket veya firmalardan yana kullanılmalıdır; ve
e) AKP Devleti, ihale davetinde, olası teklif sahiplerine, ortak karar ile seçilecek diğer AKP Devleti şirketleri ve firmaları veya ulusal uzman veya danışmanların desteğini teklif edebilir. Bu işbirliği ortak girişim, alt yüklenici sözleşmesi veya stajyerlerin iş üzerinde eğitimi şeklinde gerçekleştirilebilir. 
2. 1. Paragrafta yer alan hükümlere halel getirilmeksizin, iş, tedarik veya hizmet sözleşmelerine yönelik olarak iki adet teklif sahibi eşit görüldüğü durumlarda, tercih aşağıdaki şekilde kullanılmalıdır:  
· AKP Devleti’nden olan teklif sahibine; veya

· bu doğrultuda bir teklifin hazır olmaması durumunda, aşağıdakileri karşılayan teklif sahibine:  

i. AKP Devletlerinin fiziki ve insan kaynaklarını en iyi şekilde kullanılmasını sağlayacak; 
ii. AKP şirketleri, firmaları veya gerçek kişileri için en iyi alt yüklenici olasılıklarını teklif eden; veya 
iii. AKP Devletleri ve AB’den gerçek kişiler, şirketler ve firmaların konsorsiyumu olan. DİKKAT. Güney Afrikalı gerçek veya tüzel kişiler tercih sisteminden yararlanamaz.
AVRUPA BİRLİĞİ GENEL BÜTÇESİ 

Yerel kapasite, pazar ve alımların teşviki için, Mali Tüzük’ün tek teklif esasında sözleşme verilmesini öngörüldüğü durumlarda, yerel ve bölgesel yüklenicilere öncelik verilmelidir. Diğer tüm durumlarda, ilgili yönetmeliklerin hükümleri uyarınca yerel ve bölgesel yüklenicilerin katılımı teşvik edilmelidir.   

2.6.10. [bookmark: _bookmark245]Değerlendirme dışı bırakma, seçim ve verilme kriterleri
Kullanılan alım prosedürünün türü fark etmeksizin, aday veya teklif sahibinin sözleşmeyi uygulama kapasitesi her zaman aşağıda belirtilen objektif kriterler esas alınarak değerlendirilmektedir. 

2.6.10.1. [bookmark: _bookmark246]Değerlendirme dışı bırakma kriterleri 
Yeni Mali Tüzük’te erken tespit ve ihraç sistemine dair hükümler FR 135. Maddelerinde yer almaktadır. Dışında bırakma / yasaklama sistemi Avrupa Birliği’nin çıkarları açısından risk oluşturan kişiler ve kuruluşların tespitinin kolaylaştırılmasına yönelik bir sistemdir. Sistemin amacı, belirli yasaklama durumlarında (‘dışında bırakma gerekçeleri’ olarak da adlandırılmaktadır) olduğu belirlenen kişiler veya kuruluşları, Avrupa Birliği fonlarının alımı ve hibe ve alım usullerine katılımının dışında bırakmaktır.  


Yasaklama / dışında bırakma durumu, nihai hüküm veya nihai idari karar esas alınarak veyahut herhangi bir hüküm veya kararın bulunmadığı durumlarda meydana gelen olgular veya bulgular ve bunların FR 143. Maddesinde adı geçen EDES panelinde102 belirtilen tavsiyede yer alan yasa kapsamındaki ön sınıflandırmaları esas alınarak, Komisyon tarafından kararlaştırılmaktadır.  

2.6.10.1.1. [bookmark: _bookmark248]Alım ve hibe usullerine katılımın dışında bırakma / yasaklama kriterleri

Bir ekonomik aktörün alım veya hibe usullerine katılımı aşağıdaki durumlarda yasaklanır:
a) iflas etmiş ise, varlıkları bir tasfiye memuru veya mahkeme tarafından idare edilecek şekilde bir ödeme aczi veya tasfiye prosedürüne tabi ise, alıcıları ile bir anlaşma içerisine girdi ise, ticari faaliyetleri askıya alındıysa ve ulusal yasalar ve yönetmeliklerce öngörülen benzer bir prosedürden kaynaklanma üzere bunlara belirsiz bir durum içerisindeyse ;
b) ekonomik aktörün geçerli yasalar kapsamında vergi ve sosyal güvenlik katkılarının ödenmesine ilişkin yükümlülüklerini ihlal ettiği nihai bir hüküm veya nihai bir idari karar ile belirlendiyse;
c) ekonomik aktörün, ekonomik aktörün bağlı olduğu mesleğe ilişkin geçerli yasalar ve yönetmelikler veya etik standartlar veya standartları ihlal etmek suretiyle veya aşağıdakiler dahil olmak üzere, kötü niyet ve ağır ihmal içerecek ve profesyonel güvenilirliği üzerinde etkisi olacak şekilde vazifeyi kötüye kullanmak suretiyle görevi ağır suistimal işlediği  nihai bir hüküm veya nihai bir idari karar ile belirlendiyse: 
i) dışında bırakma durumunun olmadığı, seçim kriterlerinin sağlandığı veya sözleşmenin ifa edildiğine yönelik doğrulama için gerekli bilgilerin hileli olarak veya ihmalkar şekilde yanlış sunulması;   
ii) rekabetin bozulması amacıyla diğer ekonomik aktörler ile anlaşma akdedilmesi;
iii) fikri mülkiyet haklarının ihlali; 
iv) alım usulü sırasında sözleşme makamının karar verme sürecini etkilemeye teşebbüs edilmesi; 
v) alım sürecinde kendisine haksız avantaj sağlayacak gizli bilgilere edinmeye teşebbüs; 
d) ekonomik aktörün aşağıdakilerden herhangi birinden suçlu olduğu nihai bir hüküm ile belirlendiyse:  
i) Birliğin mali çıkarlarının ceza hukuku vasıtasıyla korunması amacıyla yolsuzlukla mücadele edilmesine ilişkin 5 Temmuz 2017 tarihli 2017/1371 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin (AB) 3. Maddesi103 ve  Sözleşme’nin 1. maddesi ve 26 Temmuz 1995 tarihli Konsey Tasarrufu ile oluşturulan, Avrupa Topluluklarının mali çıkarlarının korunması hakkında Sözleşme’nin 1. maddesinde104 geçen anlamıyla, dolandırıcılık; 



102 EDES paneli, sabit bir yüksek kademeli bağımsız başkan (Sayıştay, Adalet Divanının eski üyeleri veya Komisyon haricindeki bir AB kurumunda en az genel müdür olarak görev yapmış yetkililer arasından seçilmek üzere), iki adet Komisyon temsilcisi ve sözleşme makamından bir temsilciden oluşmalıdır. EDES paneli herhangi bir inceleme yetkisine sahip olmamakla birlikte, yasal ön sınıflandırmasını kendilerine yetkili ita amirleri tarafından sunulan olgu ve bulguları esas alarak yapmaktadır. 
103 RG L 198, 28.7.2017, s. 29.
104 RG C 316, 27.11.1995, s. 48.


ii) 2017/1371 Sayılı Direktifin (AB) 4(2). Maddesi ve 26 Mayıs 1997 tarihli Konsey Tasarrufu ile oluşturulan Avrupa Toplulukları yetkilileri ile Avrupa Birliği Üye Devletleri yetkililerini içeren yolsuzluklarla mücadele hakkında Sözleşmenin 3. Maddesinde105 ve özek sektörde yolsuzlukla mücadeleye ilişkin 22 Temmuz 2003 tarihli ve 2003/568/Aİ sayılı Konsey Çerçeve Kararının 2(1). Maddesinde 106 tanımlanan şekilde yolsuzluk ile birlikte, sözleşme makamının bulunduğu, ekonomik aktörün kurulu olduğu ve sözleşmenin ifa edildiği ülkelerin yasalarında tanımlanan şekilde yolsuzluk; 
iii) suçla mücadeleye ilişkin 24 Ekim 2008 tarihli 2008/841/Aİ sayılı Konsey Çerçeve Kararı’nın 2. maddesinde atıfta bulunulduğu üzere, suç örgütü ile bağlantılı fiil 107;
iv) Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 648/2012 Sayılı Tüzüğünü (AB) tadil eden ve 2005/60/AT sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2006/70/AT sayılı Komisyon Direktifini (AEA ilgili metin) ilga eden 20 Mayıs 2015 tarihli 2015/849 sayılı kara para aklama veya terörün finansmanı amacıyla finansal sistemin kullanılmasının önlenmesi hakkındaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’nin (AB)  1(3),(4) ve (5) maddesi uyarınca kara para aklama veya terörizmin finansmanı 108;
v) terör suçları veya terörle mücadeleye ilişkin 13 Haziran 2002 tarihli Konsey Çerçeve Kararı’nın 1 ve 3. maddelerinde109 tanımlandığı üzere, terör faaliyetleri ile bağlantılı suçlar veya bu Çerçeve Kararı’nın 4. maddesinde atıfta bulunulduğu şekliyle söz konusu suçları azmettirme, bu suçlara yardım, yataklık ve teşebbüs etme; 
vi) çocuk işçiliği veya 2002/629/Aİ110 sayılı Konsey Çerçeve Kararı yerine geçen,  insan kaçaklığının engellenmesi ve mağdurlarının korunmasına dair 5 Nisan 2011 tarihli 2011/36/AB sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi’nin 2. maddesinde atıfta bulunulduğu üzere, insan ticaretine ilişkin diğer suçlar; 
e) ekonomik aktör, AB tarafından finanse edilen bir sözleşmenin yerine getirilmesine ilişkin temel yükümlülüklerinin ifasında, ilgili yasal bir taahhüdün erken feshine, maddi tazminat ya da diğer sözleşme kaynaklı cezaların uygulanmasına neden olacak şekilde veya yetkilendirme görevlisi, OLAF ya da Sayıştay tarafından yapılan kontrol, denetim ya da soruşturmalar sonucunda belirlenmiş önemli eksiklikler göstermiş ise, 
f) ekonomik aktörün, Avrupa Topluluklarının mali çıkarlarının korunmasına ilişkin 2988/95 sayılı 18 Aralık 1995 tarihli Konsey Tüzüğü’nün (AT, Euratom)  1(2) maddesi bağlamında usulsüzlük yaptığı sonucuna nihai bir hüküm veya nihai bir idari karar ile varılmış ise 111.  
Mali Tüzüğün son revizyonuna, yalnızca iletişim amaçlı kurulan şirketler veya mali, yasal veya sosyal bir sorumluluktan kaçınmak amacıyla oluşturulan kuruluşlara ilişkin sorunu ele almak amacıyla iki adet durum eklenmiştir: 

105 RG C 195, 25.6.1997, s. 1.
106 RG L 192 , 31.07.2003, s. 54.
107    RG L 300, 11.11.2008, s. 42.
108    RG L 309, 25.11.2005, s. 15.
109    RG L 164, 22.6.2002, s. 3.
110    RG L 101, 15.4.2011, s. 1.
111 RG L 312, 23.12.1995, s. 1.


g) YENİ nihai bir hüküm veya nihai bir idari karar ile, kişi veya kuruluşun kayıtlı ofisinin, merkez idaresinin veya ana iş yerinin yargı yetkisi alanında zorunlu uygulama gerektiren mali, sosyal veya diğer yasal yükümlülüklerinden kurtulmak amacıyla, farklı bir yargı yetkisi alanında kuruluş oluşturduğu sonucuna varılmış ise. 
h) YENİ nihai bir hüküm veya nihai bir idari karar ile, bir kuruluşun (g) bendinde atıfta bulunulan niyetle kurulmuş olduğu sonucuna varılmış ise. 
a) maddesi, ticari faaliyetlerini kesinlikle tasfiye eden bir tedarikçi veya ödeme aczi prosedürü tasfiye memurlarından, alıcılar ile yapılan bir anlaşmadan veya AB veya ulusal yasa kapsamında benzer bir prosedür ile alınan, özellikle avantajlı şartlar altında satın alınan malzemeler için geçerli değildir. 
c), d), f), g)  ve h) maddelerindeki durumlar için, nihai bir hüküm veya nihai bir adli kararın olmaması durumunda veya e) maddesinde bahsi geçen durumda, sözleşme makamı, EDES paneli tavsiyesinde yer alan, tespit edilen olgu ve bulguları göz önünde bulundurarak, ön sınıflandırmayı esas alarak, ekonomik aktörü değerlendirme dışı bırakmalıdır. EDES paneli, ekonomik aktöre gözlemlerini sunma şansı verdikten sonra, söz konusu durumlara yönelik merkezi değerlendirme yapar. Dolaylı yönetimde, ilgili finansman ve katkı anlaşmasına göre uygun olduğu yerlerde, sözleşme makamı, bilgileri Komisyona iletip ve Komisyon konuyu EDES paneline taşır. 
Sözleşme makamı aşağıdaki durumlarda ekonomik aktörü değerlendirme dışı bırakmalıdır: 
· bir idari, yönetim veya denetim biriminin üyesi olan ve ekonomik aktöre yönelik temsil, karar ve kontrol yetkisi olan gerçek veya tüzel kişinin c) ila h) maddelerinde listelenen durumlardan birinde bulunması; 
· ekonomik aktörün borçlarına yönelik sınırsız sorumluluğu olan bir gerçek veya tüzel kişinin a) ile b) maddelerinde listelenen durumlardan birinde bulunması; 
· yasal taahhüttün verilmesi veya uygulanmasına yönelik önemli bir konumda olan bir gerçek veya tüzel kişinin c) ila h) maddelerinde belirtilen durumlardan birinde bulunması. 
Sözleşme makamı i) d) maddesinde listelenen durumlar haricinde güvenilirliğini sağlayacak yeterli tedbirlerin 112 alındığını gösterebildiği durumlarda; ii) kısıtlı bir süre için olmak üzere ve düzeltici tedbirlerin alınmasına bağlı olmak üzere hizmetlerin devamlılığı için vazgeçilmez olduğu durumlarda; iii) değerlendirme dışı bırakılma durumunun orantısız olduğu durumlarda ekonomik aktörü değerlendirme dışı bırakmamalıdır. 










112  İşbu tedbirler özellikle aşağıdakileri içerebilir: (a) değerlendirme dışı bırakılmaya yol açan durumların kaynağının tespitine yönelik tedbirler ile eylemi düzeltmeye ve tekrar meydana gelmesini önlemeye yönelik olarak uygun, ekonomik aktörün faaliyet alanı kapsamında somut teknik, kurumsal ve personele ilişkin tedbirler; (b) değerlendirme dışı bırakılma durumuna yol açan altında yatan sebepler ile Avrupa Birliği’nin mali çıkarlarına verilen zarar veya hasarı tazmin ve telafi etmek amacıyla ekonomik aktör tarafından tedbir alındığına ilişkin kanıtlar; (c) ekonomik aktörün, sözleşme makamı tarafından uygulanan ceza veya herhangi bir vergi ve sosyal güvenlik katkısına yönelik ödemeleri gerçekleştirdiği veya garanti altına aldığına ilişkin kanıtlar. 


Yasaklama / değerlendirme dışı bırakma kriterleri ve vergi yönetiminin teşvikine yönelik yeni gereklilikler 

Vergiden kaçınma ve para aklama ile ilgili olarak, aşağıda yer alan değerlendirme dışı bırakma kriterleri geçerlidir:  

1. geçerli yasa kapsamında vergiler veya sosyal güvenlik katkılarının ödenmesine ilişkin yükümlülüklerin ihlali (yukarıda yer alan (b) maddesi); 
2. 2015/849 Sayılı Direktif (AB) kapsamında tanımlandığı üzere, kara para aklama veya terörizm finansmanına katılım (yukarıda yer alan (d)(iv) maddesi);  
3. vergi, sosyal veya yasal sair yükümlülüklerden kaçınmak amacıyla bir kuruluşun oluşturulması (paravan şirket) (yukarıda yer alan (g) ve (h) maddeleri). 
İlk durum söz konusu olduğunda (vergi ve sosyal güvenliğe ilişkin yükümlülüklerin ihlali), kuruluşun ihracı için nihai bir hüküm ve nihai bir idari karar gerekmektedir. İkinci durumlar (kara para aklama veya terörizmin finansmanına dahil olma) ve üçüncü durumlar (vergi, sosyal ve yasal sair yükümlülüklerden kaçınmak için bir kuruluşun oluşturulması), yetkilendirme görevlisi kendisine bildirilen olgular ve bulguları esas alarak, AB fonu uygulamasının herhangi bir aşamasında, konuyu EDES paneline (bkz. 2.6.10.1.)  taşıyabilir. 
Sunulması gereken kanıtlar 

İmzalı doğruluk beyanı ile (Bkz Bölüm 2.6.10.1.3.) adaylar, teklif sahipleri ve katılımcıların değerlendirme dışı bırakıma gerekçelerinden herhangi biri içerisinde bulunmadıklarını beyan etmeleri gerekmektedir. 
Usulün uygun şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanmasının gerektiği ve beyanın yanlış veya çarpıtılmış veri içerme riskinin bulunduğu durumlarda, yetkilendirme görevlisinin uygun kanıtları talep ederek, doğruluk beyanında temin edilen bilgilerin güvenilirliğini doğrulaması gerekmektedir. Söz konusu doğrulama özellikle, yetkilendirme görevlisinin beyanda verilen bilgileri sorgulamasına yol açan somut işaret veya göstergelerden (basın raporları gibi) haberdar olması durumunda gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Katılımcının, AB tarafından vergi hususunda işbirliği yapmayı reddettiği görüşünde olduğu bir yargı yetkisi alanında şirketleştiği veya kurulduğu durumlarda yetkilendirme görevlisi, bu hususta özellikle dikkatli olmalıdır 113.   
· Ödenmeyen vergiler hususunda, ilgili Devletin yetkili bir makamı tarafından verilecek belge yeterli olarak kabul edilebilir. 
· . Vergi, sosyal ve yasal sair yükümlülüklerden kaçınmak amacıyla bir kuruluşun oluşturulduğu durumda hususunda, yetkilendirme görevlisi güncel adli sicilleri yeterli kanıt olarak kabul edebilir veya bunun sağlanamadığı durumlarda, kuruluşun bulunduğu ülkenin adli veya idari herhangi bir yetkili makamı tarafından düzenlenen ve bahse konu gerekliliklerin sağlandığını gösteren denk bir belge yeterlidir. Bu durumda gizlilik şartının bulunması nedeniyle bilgi edinilememesi halinde veya alınan bilgilerin özel vergi muafiyetinin uygulandığını gösterdiği durumlarda özellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu bilginin mümkün olduğu ölçüde AB tarafından işbirliği sağlamayan yargı yetkisi listesinde görülen yargı yetkisi alanlarının durumu ile birlikte analiz edilmesi gerekmektedir.  


 (
FR kapsamında,
 sözleşme makamınca talep edilmesi halinde, katılımcılar yararlanma hakkı yapılarını bildirmekle yükümlüdür 
 
114
.
Analiz sonucunun katılımcı / faydalanıcının değerlendirme dışı bırakılma gerekçelerinden birinde bulunabileceğini doğrulaması halinde, sözleşme makamı durumu EDES paneline taşımalıdır 
115
.
Devam eden hibe ve alım süreçlerinde, yetkilendirme makamı, durumun EDES paneli tarafından öncelikli olarak ele alınmasını talep edebilir. 
)



2.6.10.1.2. [bookmark: _bookmark273]Belirli bir usulden ret 

Sözleşme makamı, aşağıdaki durumlardaki adaylar, teklif sahipleri ve başvuru sahiplerini belirli bir ihale usulünden reddetmelidir: 
a) 2.6.10.1.1. Bölüm kapsamında belirtilen değerlendirme dışı bırakılma durumlardan herhangi birinde bulunanlar;
b) usule katılım hususunda sözleşme makamı tarafından gerekli olarak görülen bilgileri yanlış sunan veya bu bilgiyi veremeyen; 
c) ihale usulünde kullanılan alım dokümanlarının hazırlanmasına müdahil olup, bunun neticesinde, sair şekillerde çözülemeyecek şekilde rekabetin bozulması da dahil olmak üzere eşit muamele ilkesini ihlal eden. 
(a) maddesinde belirtilen hallerde, sözleşme makamının ihraç durumundan haberdar olduğu ve 2.6.10.1.1. Bölüm uyarınca EDES panelinin tavsiyesinin gerekli olduğu durumlarda, derhal EDES paneline başvurulur. Kısıtlı usulünde kısa listenin hazırlanması aşaması hariç olmak üzere (bu durumda ret kararının alınana kadar kısa listenin hazırlaması askıya alınır), değerlendirme askıya alınmaz. Söz konusu değerlendirme dışı bırakılma durumu ile ilgili kuruluş / kişiye sözleşmenin verilmesi halinde, EDES paneli tavsiyesini hazırlayana kadar sözleşme askıya alınır. Gerekli olduğu durumlarda sözleşme makamı, tüm teklif sahiplerinden tekliflerinin geçerlilik süresini uygun şekilde uzatmasını talep edebilir. Değerlendirme dışı bırakma durumu EDES panelince teyit edilirse, ilgili kuruluş / kişinin 2.6.10.1.4.) Bölümü uyarınca söz konusu usulden reddedilmesi gerekmekte olup, usul ikinci teklif sahibine verilmek üzere devam edebilir ve gerekli olması halinde iptal edilir. Buna paralel olarak, EDES panelinin tavsiyesi sonrasında, 2.6.10.1.1.  Bölüm uyarınca değerlendirme dışı bırakılmaya ilişkin bir karar alınmalıdır. 



113 Avrupa Birliği Konseyi, 5 Aralık 2017 tarihinde vergi hususunda işbirliği sağlamayan yargı yetkisi alanlarına ilişkin bir liste kabul etmiştir. İşbu liste iki adet Ek içermektedir: (i) Ek I işbirliği sağlamadığı doğrultusunda sınıflandırılan yargı yetkilerini içerirken Ek II, tespit edilen eksiklerini ele almak hususunda yeterli taahhüt almış bulunan ve bu doğrultuda mevcut durumda işbirliği yapmadığı doğrultusunda görülmeyen, daha detaylı yetki alanlarını içermektedir (‘Ek II Yargı Yetkileri’ veya ‘Kabul Edilen Yargı Yetkileri’). Ek I ve II Konsey tarafından uygun şekilde güncellenecek olup, AB Resmi Gazetesinde yayınlanması akabinde yürürlüğe girecektir.  Bkz http://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf.
114    Madde 143(6)(a) FR.
115    Madde 143(6)(a) FR.


Katılımcının EDES kapsamında halihazırda değerlendirme dışı bırakılma aşamasına dahil edilmesi nedeniyle reddin haklı gerekçelere dayanması durumunda, ret kararı katılımcı ile çelişkili herhangi bir usul olmaksızın doğrudan alınmalıdır.  
(b) ve (c) durumlarında, bir teklif sahibini, adayı veya başvuru sahibini belirli bir usulden reddetme kararı almadan önce, sözleşme makamı ekonomik aktöre gözlemlerini sunma (sesini duyurma hakkı) ve (c) durumunda ihale prosedüründe belgelerin hazırlanmasına müdahil olma durumunun rekabetin bozulmasına dahil olmak üzere eşit muamele ilkesini ihlal etmediğini kanıtlama fırsatı tanımalıdır. 
Bahse konu ret gerekçeleri, ilgili 2.6.10.1.1. uyarınca görevi ağır suistimal olarak nitelendirilebileceğinden ve değerlendirme dışı kararı ile sonuçlanabileceğinden,  ilgili ekonomik aktör için ciddi sonuçlar doğurabilir. Bu durumda, ret kararından sonra veya buna paralel olarak, sözleşme makamı, konuyu Bölüm 2.6.10.1.1 uyarınca EDES paneline taşımalıdır.  

2.6.10.1.3. [bookmark: _bookmark277]Sunulması gereken kanıtlar 

A) Doğruluk beyanı 
Adaylar, teklif sahipleri ve başvuru sahipleri, başvuruları ile birlikte, 2.6.10.1.1. ve 2.6.10.1.2. bölümlerde belirtilen yasaklama / değerlendirme dışı bırakma durumlarından herhangi bir kapsamına girmediklerini belirtilen ve gerekmesi halinde, bu durumu düzeltmek için yeterli tedbirleri aldıklarına dair bir beyan imzalamalıdır. Teklif çağrılarında, doğruluk beyanı (PRAG Ek A14) doldurma ve imzalama yükümlülüğü başvuru sahipleri, ortak başvuru sahipleri ve bağlı kuruluşlar için geçerlidir. 
Bunlar aynı zamanda i) idari, yönetim veya denetim organı üyeleri olan veya temsil, karar ve kontrol yetkisi olan gerçek ve tüzel kişilerin; ii) 2015/849 116 Sayılı Direktif’ in (AB) 3. Maddesinde bahsi geçen gerçek lehtarların 2.6.10.1.1. Bölüm c) ila g) maddelerinde belirtilen durumlardan biri içerisinde bulunduğunu belirtmelidir. 
Aday veya teklif sahibinin kapasite sağlayan kuruluşlar veya alt yüklenici(ler) ile çalışmaya niyetli olduğu durumlarda, bahse konu bu kuruluş/kuruluşlar tarafından imzalanan aynı beyanı temin etmelidir. 
Sözleşme makamı Avrupa tek satın alma belgesini (ESPD) 117  alternatif bir beyan olarak kabul etmelidir. Söz konusu beyan, mevcut durumun değişmemesi ve geçen sürenin bir yılı aşmaması kaydıyla, halihazırda başka bir ihale usulü için ibraz edilmiş ise, talep edilmemelidir. 
15 000 EUR veya daha az değerdeki alım sözleşmeleri için, sözleşme makamı yapacağı risk değerlendirmesine göre beyan ibraz etme şartından feragat edebilir. 60 000 EUR veya daha az değerdeki hibeler için, doğruluk beyanı zorunlu değildir.  Doğruluk beyanı sunma yükümlülüğü, dolaylı yönetimle Avrupa Birliği fonlarını uygulayan kuruluşlar için geçerli değildir118. 
B) Belgeye dayalı kanıt 


116 İşbu hükme göre ‘gerçek lehtar’ adına işlem veya faaliyetin gerçekleştirildiği müşteri ve/veya gerçek kişi(ler)in nihayetinde sahip olan veya bunları kontrol eden gerçek kişi(ler)i ifade etmektedir. 
117 2004/18/AT sayılı Direktifi AEA bağlantılı Metni ilga eden kamu ihalelerine ilişkin 26 Şubat 2014 tarihli 2014/24 /AB Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi kapsamında oluşturulan değerlendirme dışı bırakma ve seçin kriterlerine yönelik standart elektronik beyan (RG L 94, 28.3.2014, s. 65).  
118 Özellikle sütun değerlendirmesine tabi tutulan kuruluşlar ile üçüncü ülkeler tarafından seçilen kuruluşları ifade etmektedir. 

Sözleşme makamı tarafından özellikle talep edildiği durumlarda ve usulün uygun şekilde yerine getirilmesi için gerekli olduğu durumlarda, adaylar ve teklif sahipleri, kapasitelerini kullanmak istedikleri kuruluş veya alt yükleniciler aşağıdakileri temin etmelidir: 
a) değerlendirme dışı bırakılma durumlarından herhangi biri içerisinde bulunmadıklarına dair uygun kanıt;
b) idari, yönetim veya denetim organı üyeleri olan veya temsil, karar ve kontrol yetkisi olan gerçek ve tüzel kişilere dair bilgi ve bu kişilerden biri veya birkaçının c) ile h) maddelerinde belirtilen durumlardan herhangi biri içerisinde bulunmadığına dair uygun kanıt;  
c) ekonomik aktörün borçlarına yönelik sınırsız sorumluluk üstlenen gerçek  veya tüzel kişilerin 2.6.10.1.1. Bölümde yer alan a) veya b) maddelerinde listelenen durumlardan herhangi biri içerisinde bulunmadığına dair uygun kanıt.  
Uluslararası eşiklere denk veya bunlardan daha yüksek değerdeki (hizmetler ≥ 300 000 EUR, tedarik ≥ 300 000 EUR, iş ≥ 5 000 000 EUR) alım sözleşmeleri için, sözleşmenin verildiğine dair bildirime müteakiben, sözleşmenin verildiği teklif sahip(ler)i (konsorsiyum üyeleri dahil olmak üzere), , söz konusu kanıtlar usulün daha önceki aşamalarında ibraz edilmemiş ise, değerlendirme dışı bırakılma durumlarından herhangi biri içerisinde bulunmadıklarına dair kanıt temin etmelidir. 
Hizmetlere yönelik Kısıtlı usul ve rekabetçi diyalog söz konusu olduğunda, söz konusu destekleyici belgeler, teklif ile birlikte kısa listeye giren tüm adaylar tarafından gönderilmeli ve sözleşmeyi kazanan teklif sahip(ler)i ile sözleşmeyi imzalamadan önce sözleşme makamı tarafından doğrulanmalıdır. İşlere yönelik Kısıtlı usulde, söz konusu destekleyici belgeler, başvuru ile birlikte tüm adaylar tarafından gönderilmelidir. İhaleye davet edilen tüm adaylar için değerlendirme dışı bırakılma durumunda bulunulmadığına dair kanıtlar doğrulanmalıdır. Ayrıca, teklif sahipleri ve adaylar, kanıtın verildiği tarihten bu yana durumun değişmediğini belgelemelidir. 
Sözleşme makamı (i) ulusal verit tabanı üzerinde ücretsiz olarak erişim sağlayabildiği durumlarda veya (ii) ibraz edilen belgelerin halen geçerli olması veya belgelerin düzenlenme tarihinden itibaren geçen sürenin bir yılı aşmamış olması şartıyla, kanıtların başka bir usul kapsamında halihazırda ibraz edilmiş olduğu durumlarda ; (iii) bahse konu kanıtın sunulması hususunda ciddi bir olanaksızlık söz konusu olduğunu kabul ettiği durumlarda, belgeye dayalı kanıt ibraz etme yükümlülüğünden feragat edebilir. Belgeye dayalı kanıt sunma yükümlülüğü yetki verilen kuruluşlar için geçerli değildir. 

Hibeler için belgeye dayalı kanıt gerekmemektedir. 
Aday veya teklif sahibinin aşağıda belirtilen durumlardan herhangi biri içerisinde bulunmadığına dair yeterli belge olarak aşağıdakiler kabul edilebilir: 
· 2.6.10.1.1. Bölüm, a), c), d), f), g) veya h) maddeleri için (alım usullerine katılımın dışında bırakılma kriterleri), sözleşme makamı güncel bir adli sicili veya bunun temin edilememesi durumunda gerekliliklerin sağlandığına ilişkin olarak kuruluşun bulunduğu ülkenin adli veya idari bir yetkili makamınca düzenlenen güncel denk bir belgeyi kabul edebilir;
· 2.6.10.1.1. a) veya b) maddeleri için (alım usullerine katılımın dışında bırakılma kriterleri) sözleşme makamı, ilgili Devletin yetkili makamı tarafından düzenlenen bir belgeyi kabul edecektir. Söz konusu belgenin ilgili ülkede düzenlenmediği durumlarda, adli bir yetkili makam veya noter huzurunda düzenlenen yeminli/resmi bir beyan ile, veya bunun temin edilemediği durumlarda, kuruluşun bulunduğu ülkeden idari bir makam veya yetkili bir meslek örgütü huzurunda düzenlenecek bir resmi beyan ile değiştirilebilir. 
Belgelerin aslı veya kopyaları ibraz edilebilir; bununla birlikte, talep etmesi durumunda sözleşme makamına asıllarının sunulabilmesi gerekmektedir. Temin edilen belgelerin düzenlenme tarihi, teklif

ibraz tarihinden en fazla bir yıl önce olmalıdır. Destekleyici belgelerin Avrupa Birliği resmi dillerinden birinde yazılmadığı durumlarda, usul diline doğru yapılan bir çevirisi belgeye iliştirilmelidir. Belgelerin usul dili haricindeki bir Avrupa Birliği dilinde düzenlenmesi durumunda, belgelerin kabul edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte; belgelerin değerlendirme sürecini kolaylaştırmak amacıyla usul diline doğru yapılan bir çevirinin temin edilmesi şiddetle tavsiye edilmektedir. 
C) EDES veri tabanının kontrolü 
Sözleşme makamının teklif veya tam teklif sunması için davet edilen aday sayısını sınırlandırdığı durumlarda; örneğin Kısıtlı usul durumunda, bahse konu kontrollerin adaylar seçilmeden önce gerçekleştirilmesi gerekmektedir. 

 EDES, AB mali çıkarlarına tehdit oluşturması muhtemel üçüncü taraflara ilişkin gizli bilgilerin bulunduğu bir veri tabanıdır. EDES, 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle erken uyarı sistemi ve merkezi ihraç veri tabanının yerini almıştır. 
Sistemin amacı, aşağıdakileri kolaylaştırmak: 

· OLAF, Komisyon yetkilendirme görevlileri, Avrupa ofisleri, yürütme ajansları, diğer Birlik kurumları, Ortak Dış ve Güvenlik Politikasının uygulanması hususunda görevlendirilen organ veya kişi veya dolaylı veya ortak yönetim kapsamında AB bütçesi uygulayan kuruluşlar tarafından sağlanan bilgiler sonrasında, Avrupa Birliği’nin mali çıkarlarını tehdit eden risklerin erken tespiti;  
· 2.6.10.1.1. maddesinde listelenen yasaklama / değerlendirme dışı bırakma durumlarından biri içerisinde olan ekonomik aktörlerin değerlendirme dışı bırakılması; 
· FR 138. Maddesi uyarınca ekonomik aktöre maddi ceza uygulanması. 
ve Avrupa Birliği’nin mali çıkarını korumak amacıyla, Birlik mevzuatında belirtilen uygun tedbirlerin alınması için sözleşme makamlarını bahse konu çeşitli durumlarda teşvik etmektir.  
Sözleşme makamı, EDES kapsamında değerlendirme dışı bırakılma seviyesinde kayıtlı olan kuruluşlar ile sözleşme akdedemez. Taraflardan herhangi birinin erken tespit seviyesinde kayıtlı olması durumunda, sözleşmenin akdedilmesi, sözleşmenin akdi ve ödeme sırsında uygulanacak denetimin güçlendirilmesine yönelik tedbirlerin uygulanması koşuluna bağlı olabilir. 
Söz konusu üçüncü şahsın, Komisyonun muhasebecisine başvurmak suretiyle, veri tabanında bulunan verileri öğrenme bulunmaktadır. 



2.6.10.1.4. [bookmark: _bookmark284]Bir ihale usulünde değerlendirme dışı bırakılma / ret durumlarının neticeleri 

Sözleşme makamının, 2.6.10.1.1. bölüm uyarınca belirtilen değerlendirme dışı bırakma durumlarından birinde veya diğer ret durumlarından birinde bulunması gerekçesiyle (Bölüm 2.6.10.1.2., b) ve c) maddeleri) bir teklifi veya başvuru sahibini bir ihale usulünden reddetmesi durumunda, ekonomik aktörü bilgilendirmesi gerekmektedir. Ret sebebine bağlı olmak üzere, söz  


konusu bilgilendirme içerisinde, teklif sahibi / adayın uygun olmadığı (2.6.10.1.2. Bölüm a) maddesi kapsamındaki durumlar için) veya usulsüz olduğu (2.6.10.1.2., Bölüm b) ve c) maddeleri kapsamındaki durumlar için) belirtilmelidir. Aday veya teklif sahibinin kapasitesini kullanmaya niyetli olduğu bir alt yüklenici veya kuruluşun değerlendirme dışı bırakılma durumlarından biri içerisinde olması halinde, sözleşme makamı değiştirilmesini zorunlu kılmalıdır. 

2.6.10.1.5. [bookmark: _bookmark285]Bir ihale usulünde dolandırıcılık ve usulsüzlüklerin neticeleri 

İhale verilme usulünün usulsüzlük veya dolandırıcılığa maruz kaldığı durumlarda, sorumlu yetkilendirme görevlisinin usulü askıya alamsı gerekmekte olup, usulün iptali dahil olmak üzere gerekli tüm tedbirleri alabilir. Sorumlu yetkilendirme görevlisi şüpheli dolandırıcılık durumlarında ivedilikle OLAF’ı bilgilendirmelidir 119. 

İhalenin verilmesi sonrasında ihale usulünün usulsüzlük veya dolandırıcılığa maruz kaldığının kanıtlanması durumunda, sorumlu yetkilendirme görevlisi aşağıdaki aksiyonları alabilir: 
(a) yasal taahhüdün imzasını reddedebilir veya ödülün verilmesini iptal edebilir; 
(b) ödemeleri askıya alabilir; 
(c) yasal taahhüdün uygulanmasını askıya alabilir; 
(d) [bookmark: _bookmark287]uygun olduğu durumlarda, yasal taahhüdü tamamen veya bir veya birkaç alıcı için feshedebilir 120.

2.6.11. [bookmark: _bookmark288]Seçim kriterleri 


2.6.11.1. [bookmark: _bookmark289]Genel ilkeler 

Sözleşme makamları, aday / teklif sahibinin sözleşme kapsamındaki işleri yerine getirmek üzere yeterli mali, ekonomik, teknik ve profesyonel kapasiteye sahip olduğunu değerlendirmek amacıyla, net ve ayrımcılığa mahal vermeyecek seçim kriterleri belirlemelidir. Seçilen kriterlerin orantılı olması ve sözleşmenin kapsamını ötesine geçmemesi gerekmektedir.  
Lotlara bölünün sözleşmeler için, her bir lot için farklı minimum kapasite seviyesi belirlenebilir. Aynı teklif sahibine birden fazla lotun verildiği durumlarda ilave kapasite seviyeleri eklenebilir. Yalnızca en büyük proje referansları bulunan kurumlar / konsorsiyumların kısa listeye alınmasından ziyade, kısa listeye alınan kurum / konsorsiyumların niteliğinin artırılması amaçlanmalıdır; örneğin, ihaleye konu sözleşmenin değeri üzerindeki projelerin sayısının göz önünde bulundurulmasından kaçınılmalıdır. Bunun yerine, örneğin teknik alanlar ve / veya benzer çevreler göz önünde bulundurularak, tecrübenin ilgili olması durumu avantajlı hale getirilmedir. 







119 FR Madde 131(1) . 
120 FR Madde 131(2)(d) . 

[bookmark: _bookmark292]Uluslararası Kısıtlı usul için, sözleşme makamı maksimum sekiz adayı kısa listeye almalıdır (işlere yönelik uluslararası Kısıtlı usul için altı). Sözleşme makamı mali, profesyonel ve teknik olanların yanı sıra kriterleri de yayınlayacaktır. İşbu ilave kriterler kısa listeyi sekiz adaya (işler için altı)  indirmek için kullanılacaktır. Bu sebeple bahse konu kriterlerin, rekabeti çok fazla indirmeyecek şekilde düzenlenmesi gerekmektedir 121. Örneğin, ‘ülkede edinilen tecrübe’ kriteri fazla kısıtlı olup, bu kriterden kaçınılması gerekmektedir. 
İhale ilanı veya teklif sahiplerine yönelik talimatların şablonları usulde kullanılması gereken kriterlere ilişkin örnekler içermektedir. Aşağıda kullanılmaması gereken kriterlerin örnekleri yer almaktadır:
· sözleşmenin tutarına göre orantısız tutar / miktarda yıllık ciro, personel sayısı, önceden gerçekleştirilen proje vb. talebi;  
· fazla belirsiz olmaları nedeniyle ‘yeterli, ‘büyük’, ‘ilgili’ gibi kesin olmayan terimlerin kullanımı.  
· büyük şirketlere karşı ayrımcılık yaratabileceği nedeniyle, belirli alanlarda çalışan personelin belirli bir yüzdesinin talep edilmesi; 
· genel olarak ayrımcılığa yol açtığı şeklinde görülebileceği sebebiyle, yalnızca AB projelerine yönelik teknik tecrübe talep edilmesi;  
· özel gerekçelerin sunulduğu durumlarda haricinde, genel olarak ayrımcılığa yol açtığı şeklinde görülebileceği sebebiyle, ortak ülkede önceden edinilen tecrübe talep edilmesi; 
· uygun aday sayısını bir veya birkaç firmaya kısıtlayacak şekilde aşırı kuralcı bir üslup ile teknik tecrübe talep edilmesi. 
Uygun kriterlere karar verirken, sözleşme makamları uygunluğun kanıtlanıp kanıtlanamayacağını ve, örneğin, teklif sahibinin ne tür bir belgeyi teklif olarak sunabileceğini göz önünde bulundurmalıdır. 
Seçim kriterlerinin ihale ilanında / teklif sahiplerine yönelik talimatlarda belirtilmesi ve baskı hatası olmadığı müddetçe sözleşme makamı tarafından değiştirilmeden uygulanması gerekmektedir. 
İhale ilanı, konsorsiyum tarafından yapılan başvurularda her bir seçim kriterinin nasıl değerlendirileceğini açıkça belirtmelidir. Örneğin; mali ve ekonomik kapasitenin değerlendirilmesine yönelik bazı kriterler toplam değerler üzerinden kontrol edilmeyecek olup, konsorsiyumun her bir üyesi tarafından ayrı ayrı karşılanması gerekebilir. 
Adaylar / teklif sahiplerinden doğruluk beyanı temin etmeleri ve ihale dokümanlarında belirtilen seçim kriterleri uyarınca başvuru formu veya teklif ibraz formunda ekonomik, mali, profesyonel ve teknik kapasitelerini belirtmeleri talep edilmektedir. Sözleşmenin ihlaline veya bir sözleşme makamı tarafından feshine yol açabilecek eski tecrübeler referans olarak kullanılmamalıdır. Bu durum ücret esaslı hizmet sözleşmesi kapsamında ihtiyaç duyulan uzmanların eski tecrübeleri için de geçerlidir.    
Hizmet usulleri için, seçim kriterlerine yönelik bilgileri destekleyen belgelerin, kısa listeye giren adayların tamamı tarafından teklif ile birlikte ibraz edilmesi gerekmektedir. 
Tedarik usuller için, yalnızca sözleşmenin verildiği teklif sahiplerinin, sözleşme verilmeden önce teklifte verilen bilgileri destekleyici kanıt belgeleri sunması gerekmektedir. 
Bununla birlikte, iş usulleri için, bahse konu kanıtların ihale dosyası uyarınca ibraz edilmesi gerekmektedir.

121 FR Ek I Madde 38(3). 

Temin edilen bilgilerin doğruluğuna ilişkin şüpheye düşülmesi halinde, sözleşme makamı ilave kontroller gerçekleştirebilir ve ilave belge talep edebilir. 
Uluslararası eşiklerden daha az değerdeki sözleşmeler için (hizmetler < 300 000 EUR, tedarik < 300 000 EUR, iş < 5 000 000 EUR), sözleşme makamı, gerçekleştireceği risk değerlendirmesini esas alarak, ekonomik aktörlerde yasal, düzenleyici, mali, ekonomik, teknik ve profesyonel kapasiteye ilişkin kanıt şartı aramamaya karar verebilir.  
Sözleşme makamının, gerçekleştireceği risk değerlendirmesini esas alarak, ekonomik aktörlerde yasal, düzenleyici, mali, ekonomik, teknik ve profesyonel kapasiteye ilişkin kanıt şartı aramamaya karar verdiği durumlarda, uygun şekilde gerekçelendirilen durumlar haricinde ön finansman yapılmamalıdır.  
Kapasite sağlayan kurumlar ve alt yükleniciler 
Bir aday / teklif sahibi, uygun olduğu durumlarda ve belirli bir sözleşmeye yönelik olarak, bu kurumlarda aralarındaki bağlantının yasal niteliği fark etmeksizin, diğer kurumların kapasitelerini kullanabilir. 

Ekonomik aktör, teknik ve profesyonel kriterler ile ilgili olarak, diğer kuruluşların kapasitelerini kullanabilir ve doğrultuda kuruluşlarca kapasitelerinin gerekli olduğu işler ve hizmetler gerçekleştirilir. 
Ekonomik aktörün, ekonomik ve mali kapasite hususunda diğer kuruluşların kapasitelerini kullandığı durumlarda, ekonomik aktör ve bahse konu kuruluşlar sözleşmenin ifasından ortak şekilde sorumludur. Aday / teklif sahibinin diğer kuruluşlara istinat ettiği durumlarda, örneğin, bu kuruluşlardan söz konusu kaynakların hizmetine sunulacağına ilişkin taahhüt alarak, sözleşmenin uygulanması için gerekli kaynakları sunabileceğini sözleşme makamına, kanıtlaması gerekmektedir. Bahse konu kuruluşlarda, örneğin ekonomik aktörün ana şirketi, özellikle milliyet kuralı olmak üzere, kendilerine istinat eden ekonomik aktör için geçerli olan aynı uygunluk kurallarına uymalıdır. 
Sözleşme makamı, ekonomik aktörlerin kapasitelerini kullanmayı istediği kuruluşların ve alt yüklenici kullanımının sözleşmenin büyük bir bölümünü oluşturduğu durumlarda, öngörülen alt yüklenicilerin, seçim kriterlerini karşıladığından emin olmalıdır. İlgili seçim kriterleri hususunda işbu kuruluşlara yönelik veriler, teklif içerisinde ayrı bir belgeye eklenmelidir. Sözleşme makamı tarafından talep edildiği takdirde kapasite kanıtının da eklenmesi gerekecektir. 
Sözleşme makamının, ekonomik aktörün, ilgili seçim kriterini sağlamayan bir kuruluş veya alt yükleniciyi değiştirmesini talep etmesi gerekmektedir. 
Sözleşme makamı teklif sahibinden, sözleşmenin herhangi bir kısmıyla ilgili olarak, teklif sahibinin alt yüklenici kullanma niyeti ve söz konusu alt yüklenicilerin kim olduğuna dair bilgi talep edebilir. 
İşlere yönelik sözleşmeler, hizmet sözleşmeleri veya tedarik sözleşmesi kapsamındaki konumlandırma ve montaj faaliyetleri için, teklifin bir grup ekonomik aktör olarak sunulduğu durumlarda, sözleşme makamı, kritik işlerin, grup içerisindeki katılımcı olarak doğrudan teklif sahibi tarafından gerçekleştirilmesini talep edebilir. 
Sözleşme makamı, grup olarak katılım sağlayacak ekonomik aktörlerden, teklif sunmaları veya katılım talebinde bulunmaları için yasal bir yapıda bulunmalarını talep etmemelidir; ancak, seçilen grup, söz konusu değişikliğin sözleşmenin uygun şekilde ifası için gerekli olması halinde, yasal bir yapı oluşturmak zorunda kalabilir. 
Sunulan belgeye dayalı belgelerin Avrupa Birliği resmi dillerinden birinde yazılmadığı durumlarda, usul diline doğru yapılan bir çevirisi belgeye iliştirilmelidir. Bununla birlikte; belgelerin 


[bookmark: _bookmark296]değerlendirme sürecini kolaylaştırmak amacıyla usul diline doğru yapılan bir çevirinin temin edilmesi şiddetle tavsiye edilmektedir.
Aday / teklif sahibi, sözleşme makamı tarafından gerekçeli olarak görülen istisnai bazı durumlarda talep edilen kanıtları sağlayamazsa, sözleşme tarafında  uygun görülen sair şekillerde kapasitesini kanıtlamalıdır (ayrıca bkz. Bölüm 2.9.3). 
Teklif sahibi öz beyan / açıklamasını belgeye dayalı bir kanıt olarak sunar ise, sözleşme makamının daha fazla belgeye dayalı kanıt talep etme hakkı bulunmaktadır. 

2.6.11.2. [bookmark: _bookmark294]Ekonomik ve mali kapasite 

· Ekonomik aktörlerin sözleşmeyi ifa etmek için gerekli ekonomik ve mali kapasiteye sahip olduğundan emin olmak amacıyla, sözleşme makamı özelikle aşağıdakileri şart koşabilir 122 : 
a. sözleşme kapsamındaki alanda belirli bir asgari ciro dahil olmak üzere, ekonomik aktörlerin belirli bir yıllık asgari ciroya sahip olması; 
b. ekonomik aktörlerin aktifler ve pasifleri arasındaki oranları gösteren yıllık hesaplarına ilişkin bilgi sağlaması; 
c. ekonomik aktörlerin uygun seviyede bir mesleki risk sigortası temin etmesi. 
(a) noktası bakımından, sözleşme makamının alım belgelerinde açıklaması gereken, satın alma işleminin niteliğine ilişkin olarak usulüne uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlar hariç, asgari yıllık ciro tahmini yıllık sözleşme değerinin iki katını aşmamalıdır.
 (b) noktası bakımından, sözleşme makamı alım belgelerinde söz konusu oranlara yönelik yöntem ve kriterleri açıklamalıdır. 
· Dinamik alım sistemi durumunda, maksimum ciro, sistem kapsamında verilecek belirli sözleşmelerin tahmini azami büyüklüğü esas alınarak hesaplanmalıdır. 
Sözleşme makamı, ekonomik ve mali kapasitesini göstermek amacıyla ekonomik aktör tarafından temin edilecek kanıtları alım belgelerinde tanımlamalıdır. Özellikle aşağıdaki belgelerden bir veya daha fazlasını talep edebilir: 

a. uygun banka hesap özeti veya uygun olduğu yerlerde mesleki risk tazminatına ilişkin kanıt; 
b. hesapların kapalı bulunduğu son 3 yıla eşit veya bundan daha kısa süreye yönelik mali tablolar veya özetleri;
c. ekonomik aktörün toplam cirosuna yönelik beyan veya uygun olduğu yerlerde sözleşme kapsamındaki alandaki en fazla son 3 mali yıla yönelik ciro.   
Geçerli herhangi bir sebeple, ekonomik aktörün sözleşme makamı tarafından talep edilen referansları sağlayamaması halinde, ekonomik ve mali kapasitesini, sözleşme makamının uygun gördüğü diğer belgeler ile kanıtlayabilir. 
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2.6.11.3. [bookmark: _bookmark299][bookmark: _bookmark297]Teknik ve profesyonel kapasite 

Sözleşme makamı, teknik ve profesyonel kapasitesini göstermek amacıyla ekonomik aktör tarafından temin edilecek kanıtları alım belgelerinde tanımlamalıdır 123. Özellikle aşağıdaki belgelerden bir veya daha fazlasını talep edebilir
a. işlere yönelik olarak, konumlandırma veya montaj faaliyetleri veya hizmetleri gerektiren malzemeler, sözleşmenin ifasından sorumlu kişilerin eğitimsel ve profesyonel / mesleki kalifikasyonları, yetenekleri, tecrübeleri ve uzmanlıkları; 
b. : seçim kriterlerine ilgilerine ilişkin yeterli detay sağlayacak şekilde, aşağıdakilere yönelik liste: 
1. talep halinde, müşteriler tarafından düzenlenen beyanların yanı sıra, hizmetlerin niteliği, meblağlar, tarihler ve kamu veya özel müşteriler ile birlikte son 3 yıl içerisinde sağlanan temel hizmetler ve yapılan tedariklerin listesi; uygun olduğu yerlerde, yeterli seviyede rekabetin sağlanması amacıyla, sözleşme makamı, 3 yıldan önce temin edilen veya yapılan ilgili hizmet ve tedariklere yönelik kanıtların da göz önünde bulundurulacağını belirtebilir; 
2. en önemli işlere yönelik uygun iş / ifa belgeleri ile birlikte son 5 yılda gerçekleştirilen işlerin listesi; uygun olduğu yerlerde, yeterli seviyede rekabetin sağlanması amacıyla, sözleşme makamı, 5 yıldan önce temin edilen veya yapılan ilgili hizmet ve tedariklere yönelik kanıtların da göz önünde bulundurulacağını belirtebilir; 
c. bir hizmet veya iş sözleşmesinin ifası hususunda ekonomik aktör tarafından kullanılabilecek teknik ekipman, araçlar veya tesislere yönelik beyan; 
d. kalitenin sağlanması amacıyla ekonomik aktör tarafından kullanılabilecek teknik tesisler ve araçların tanımı ile mevcut çalışma ve araştırma tesislerinin tanımı; 
e. doğrudan kendisine bağlı olup olmadıkları fark etmeksizin, özellikle kalite kontrol sorumluları olmak üzere, ekonomik aktör tarafından kullanılabilecek teknisyenler ve teknik birimlere ilişkin bilgi; 
f. tedarikler hususunda: numuneler, tanımlar, veya özgün fotoğraflar ile teknik şartnameler veya standartlara yapılacak atıflarla açıkça belirtilmek üzere ürünlerin uygunluğunu tasdik eden, resmi bir kalite kontrol kurumu veya tanınmış yetkinliğe sahip kuruluşlarca düzenlenmiş sertifikalar; 
g. işler veya hizmetler için, ekonomik aktörün, son 3 yıla yönelik yıllık ortalama işgücüne ilişkin beyan ve yönetim kadrosu;  
h. ekonomik aktörün sözleşmenin ifası sırasında uygulayabileceği, tedarik zinciri yönetimi ve takip sistemlerine ilişkin bilgi;  
i. ekonomik aktörün sözleşmenin ifası sırasında uygulayabileceği çevre yönetimi tedbirlerine ilişkin bilgi. 
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Adaylar / teklif sahipleri referans süresi içinde tamamlanmış (daha önce başlatılmış olsa da) projeleri ya da henüz tamamlanmamış projeleri referans gösterebilir. İlk durumda, uygun performans kanıtı sağlandığı takdirde, proje bütün olarak dikkate alınacaktır (sözleşmeyi veren kuruluşun beyanı veya sertifikası veya hizmetler için nihai ödeme belgesi veya tedarikler ve işler için nihai kabul belgesi). Halen devam etmekte olan projelerde, yalnızca referans döneminde (daha önce başlamış olmasına rağmen) tatmin edici seviyede tamamlanan kısım dikkate alınacaktır. Bu bölümün değerine ilişkin detaylar içeren belgeye dayalı kanıtlarla (tamamlanan projelere benzer şekilde) desteklenmesi gerekmektedir. 
Bir aday / teklif sahibinin projeyi bir konsorsiyum kapsamında uygulamış olması halinde, aday / teklif sahibinin tamamladığı yüzde kanıtlara dayalı belgede açıkça görülmeli ve deneyimin uygunluğuna ilişkin seçim kriteri kullanılmış ise sağlanan hizmetler, tedarikler ve işlerin tanımı ile birlikte sunulmalıdır. 
Tedarikler ve hizmetlerin karmaşık olduğu veya özellikle, belirli bir amaç için gerekli olduğu durumlarda, sözleşme makamı tarafından veya bahse konu organın mutabakatına tabi olmak üzere, sözleşme makamı adına, ekonomik aktörün kurulu olduğu ülkedeki yetkili bir resmi kuruluş tarafından gerçekleştirilecek kontroller ile teknik ve profesyonel kapasite kantı sağlanabilir. Bahse konu kontroller tedarikçinin teknik kapasitesi ve imalat kapasitesi ile birlikte, gerekli olması halinde çalışma ve araştırma tesisleri ve kalite kontrol tedbirleri ile ilişkili olmalıdır. 
Sözleşme makamının, engelli kişiler tarafından kullanılabilirlik dahil olmak üzere, ekonomik aktörlerin belirli kalite güvence standartlarına uygunluğunu tasdik eden ve bağımsız organlarca düzenlenmiş sertifikaları talep etmesi halinde, akredite kuruluşlar tarafından tasdik edilen ilgili Avrupa standartları serilerini esas alan kalite güvence sistemlerinin referans alınması gerekmektedir. Ekonomik aktöre bağlı olmayan sebeplerle ve ekonomik aktörün sunulan kalite güvence tedbirlerinin gerekli kalite güvence standartlarına uygun olduğunu kanıtlaması koşuluyla, bahse konu sertifikalara erişimi bariz şekilde bulunmayan veya belirtilen zaman sınırları içerisinde söz konusu sertifikaları edinme ihtimali bulunmayan  ekonomik aktörlerce sunulan denk kalite güvence tedbirlerine yönelik diğer kanıtların da sözleşme makamınca kabul edilmesi gerekmektedir. 
Sözleşme makamının, ekonomik aktörlerin belirli çevre yönetim sistemleri veya standartlarına uygunluğunu tasdik eden, bağımsız organlarca düzenlenmiş sertifikaların teminini talep etmesi halinde, Avrupa Birliği Eko Yönetim ve Denetim Programı veya 761/2001 Sayılı Tüzük (AT) ve 2001/681/AT ve 2006/193/AT Sayılı Komisyon Kararlarını ilga eden Topluluk eko yönetim ve denetim programı (EMAS) kurumlarınca gönüllü katılıma ilişkin 25 Aralık 2009 tarihli ve 1221/2009 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğünün (AT) 45. Maddesi 124  uyarınca tanınan diğer çevre yönetim sistemleri veya Avrupa Birliği veya akredite kuruluşların uluslararası standartlarını esas alan diğer çevre yönetim standartları referans alınmalıdır. Ekonomik aktöre bağlı olmayan sebeplerle, bahse konu sertifikalara erişimi bariz şekilde bulunmayan veya belirtilen zaman sınırları içerisinde söz konusu sertifikaları edinme ihtimali bulunmayan  ekonomik aktörler hususunda, ekonomik aktörün söz konusu tedbirlerin geçerli çevre yönetim sistemi veya standardı kapsamında şart koşulan tedbirlere denk olduğunu kanıtlaması koşuluyla, sözleşme makamı, çevre yönetim tedbirlerine ilişkin sair kanıtları da kabul etmelidir. 


124 RG L 342, 22.12.2009, s. 1.
 (
Temel kurallar
)[image: ] (
Bölüm 2.
)

 (
Avrupa Birliği Dış Eylemlerine Yönelik Alımlar ve Hibeler – Uygulama Kılavuzu (Versiyon 2019.0 - 15 Temmuz 2019)
) (
86
)

Sözleşme makamının, ekonomik aktörün sözleşmenin ifasını olumsuz şekilde etkileyebilecek çıkar uyuşmazlığı bulunduğuna karar verdiği durumlarda, sözleşme makamı, ekonomik aktörün sözleşmeyi uygun kalite standartlarında ifa etmeye yönelik gerekli profesyonel kapasiteye sahip olmadığı görüşüne varabilir. 

2.6.11.4. [bookmark: _bookmark302]Sözleşmenin verilmesine yönelik kriterler 

Sözleşmeler, teklif çağrısına yönelik olarak aşağıdaki iki yöntemden biri ile verilen, ekonomik açıdan en avantajlı teklif esas alınarak verilir 125:
· en iyi fiyat – kalite oranı kapsamında; bu durumda sözleşme makamı, sözleşme konusu ile bağlantılı fiyat ve diğer kalite kriterlerini göz önünde bulundurur ve bir ağırlık formülü uygular; Kalite kriterleri teknik değer, estetik ve işlevsel özellikler, erişilebilirlik, tüm kullanıcılara yönelik tasarım, sosyal, çevresel ve yenilikçi özellikler, imalat, temin ve ticaret süreci ve yaşam döneminde belirli herhangi bir süreç, sözleşmenin ifası için görevlendirilen personel, satış sonrası hizmetler, teknik destek veya teslim tarihi gibi teslim koşulları, teslim süreci ve teslim süresi veya tamamlanma süresi gibi unsurları içerebilir. 
Sözleşme makamı asgari kalite seviyelerini belirleyebilir. Bu kalite seviyeleri altındaki teklifler reddedilebilir 
· teklifin belirlenen asgari gereklilikleri sağlaması koşuluyla, en düşük fiyat kapsamında. Kriterlerin kesin olması, ayrımcılığa yer vermemesi ve adil rekabete halel getirmemesi gerekmektedir. 
Aşırı seviyede düşük teklifler: hizmetler için  3.4.4. bölümü, tedarikler için 4.3.11. bölümü ve işler için 5.3.11. bölümüne bakınız. 

2.6.11.5. [bookmark: _bookmark304]Seçim ve sözleşmenin verilmesine yönelik kriterler arasındaki fark

İhale usulünde, sözleşmenin verilmesine ilişkin koşullar hususunda yasal herhangi bir belirsizliğe yol açmamak adına, özellikle ihale şartnameleri oluşturulurken ve teklifler değerlendirilirken, seçim ve sözleşmenin verilmesine yönelik kriterler arasında kesin bir ayrım yapılmalıdır. 
Seçim ve sözleşmenin verilmesine ilişkin kriterlerin karıştırılması, ihtilafa yol açılması halinde usulün iptaline yol açabilecek şekilde bir usul kusuru teşkil eder. Hatta, içtihat126 kapsamında da teyit edildiği üzere, bu doğrultudaki bir karışıklık, teknik tekliflerinin kalitesi gözetilmeksizin, bazı ekonomik aktörler için diğerlerinin aleyhine olacak şekilde iltimas oluşturabilir. 




125 FR Ek I Madde 21.
126 20 Eylül 1988 tarihli Mahkeme Kararı (Dördüncü Divan), Gebroeders Beentjes BV v State of the Netherlands, C-31/87, ECLI:EU:C:1988:422, paragraf 15-16; 19 Haziran 2003 tarihli Mahkeme Kararı (Altıncı Divan), Gesellschaft für Abfallentsorgungs-Technik GmbH (GAT) v Österreichische Autobahnen und Schnellstraßen AG (ÖSAG), C-315/01, ECLI:EU:C:2003:360, paragraf 65-67; 24 Ocak 2008 tarihli Mahkeme Kararı (İlk Divan), Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia Meleton kai Epivlepseon and Nikolaos Vlachopoulos v Dimos Alexandroupolis and Others, C-532/06, ECLI:EU:C:2008:40, paragraf 30-32; 8 Aralık 2011 tarihli Genel Mahkeme Kararı (Sekizinci Divan), Evropaïki Dynamiki v European Commission, T-39/08, ECLI:EU:T:2011:721, paragraf  21-24 ve 40- 42.


Sözleşmenin verilmesine yönelik değerlendirme aşamasında, sözleşme makamı, seçim sürecinde değerlendirilmiş olmaları nedeniyle, teklif sahiplerinin kapasite veya yetkinliğini gözden geçiremez. Bu süreçte, teklifin gerçek kalitesini değerlendirme amacıyla doğrudan ihale şartnameleri ile ilişkili olan ve teklif sahibinin kapasitesi ile ilgili olmayabilecek sözleşmenin verilme kriterleri referans alınarak, yalnızca teknik ve mali teklifler değerlendirilmelidir.  
Bu hususta, seçim kriterlerindeki personellere ilişkin gereklilikler (profesyonel kapasite) ile çakışma veya çift değerlendirmeden kaçınılması için, kilit uzmanlara yönelik sözleşmenin verilmesi kriterleri belirlenirken özellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. 

2.6.12. [bookmark: _bookmark308]Erteleyici madde içeren usul 

Uygun şekilde gerekçelendirilen hallerde ve ön onaya tabi olmak üzere, ihale veya hibe verilme usulleri, aşağıdaki iki durumda erteleyici bir madde ile ilan edilebilir: 
a) bir finansman kararı alınmadan önce veya 
b) Avrupa Komisyonu ile ortak ülke arasında bir finansman anlaşması imzalanmadan önce.

 AB GENEL BÜTÇESİ KAPSAMINDA FONLANAN PROGRAMLAR

AB mali kuralları, ihale veya teklif çağrıları başlatılmadan önce Avrupa Komisyonu tarafından finansman kararı alınmasını şart koştuğundan (veya ilgili yerlerde, bir finansman anlaşmasının akdi), erteleyici maddeler nadiren kullanılmaktadır. Bununlar birlikte, genel karar verme sürecinden sapılmasına gerekçe oluşturulacak istisnai durumlar oluşabilir. Kural olarak, erteleyici maddeye gerekçe oluşturan durumlar, Avrupa Komisyonu’nun kontrolü dışındadır. Aşağıdakilere dikkat ediniz: 
· finansman karalı alındıktan ancak finansman anlaşması imzalanmadan önce erteleyici maddelerin kullanılması, bahse konu anlaşmanın yürürlüğe girmesi üçüncü bir tarafın (diğer bir deyişle ortak ülke) isteğine bağlı olduğundan, çoğu durumda Avrupa Komisyonu’nun kontrolü dışında kabul edilebilir;  
· bir finansman kararı verilmeden önce erteleyici maddenin kullanılması için, bahse konu maddenin kullanımına yol açan objektif durumların mevcudiyeti ve kararın alınması için neden beklenilemediğine yönelik iyi gerekçeler gerektirmektedir. Söz konusu gerekçeler ön onay için talebe ve ilgili finansman kararına uygun şekilde yansıtılmalıdır. Usullerin etkili şekilde kullanılabilmesi için erteleyici maddelerin kullanımının gerekçelendirildiği bazı durumlar mevcuttur; örneğin, iki bütçe yılını kapsayacak şekilde teklif çağrılarının başlatılması seçeneğinin bulunması.  
AKF TARAFINDAN FONLANAN PROGRAMLAR

Projenin başlatılmasını sağlamak amacıyla, uygun şekilde kanıtlanan durumlarda, finansman kararı alınmadan önce AKF’ye yönelik olarak işbu maddenin kullanımına açıkça izin verildiğine dikkat ediniz (Cotonou Anlaşması Ek IV Madde 19b’ye bakınız.)   
Erteleyici madde ile başlatılan bir çağrı sonrasında sözleşmelerin fiilen verilmesi ve imzalanması, finansman kararının kabulüne ve/veya, uygulanabilir olduğu yerlerde bir finansman sözleşmesinin akdedilmesine bağlıdır. 


Neticeleri nedeniyle, ihale ilanı ve hibe başvurusu sahiplerine yönelik kılavuzların erteleyici madde bulunduğunu açık olarak belirtmesi gerekmektedir. 
Avrupa Komisyonu’nun karar verme prosedürünün tamamlanmaması veya finansman anlaşmasının akdedilmemesi halinde usul her halükarda iptal edilecektir. 

2.6.13. [bookmark: _bookmark309]Alım usullerinin iptali 

FR 171. madde uyarınca sözleşme makamı, sözleşme imzalanmadan önce, adaylar veya teklif sahipleri açısından herhangi bir tazminat etme hakkı doğurmaksızın, usulü iptal edebilir. Usulün lotlara bölündüğü durumlarda, tekli lotlar iptal edilebilir.  
İptal durumu, örneğin, aşağıdaki durumlarda gerçekleştirilebilir: 
· ihale usulünün başarısız olması durumunda; diğer bir deyişle, uygun veya kalite ve mali açıdan kabul edilebilir bir teklif alınmamış veya geçerli herhangi bir yanıt alınmamış ise; 
· projenin ekonomik ve teknik verileri temelden değiştirilmiş ise; 
· istisnai durumlar veya mücbir sebepler sözleşmenin normal şekilde ifasını imkansız kılmış ise;
· teknik olarak kabul edilebilir teklifler, mevcut mali kaynakları aşmış ise;
· yükümlülükler ihlal edilmiş, usulde usulsüzlük ve dolandırıcılık yapılmış, özellikle bu durumlar adil rekabeti tahrif etmiş ise;
· sözleşme sağlan mali yönetim ile uygun şekilde verilmemiş ise; diğer bir deyişle, ekonomi, verimlilik ve etkililik ilkelerine uyulmamış ise (örneğin; sözleşmenin verileceği teklif sahibi tarafından sunulan teklifin rayiç fiyat ile ilgisi olmadığı durumlarda). 
Alım usulünün iptal edilmesi durumunda, iptale ilişkin sebepler oluşur oluşmaz tüm teklif sahipleri yazılı olarak bilgilendirilmelidir. Bir iptal ilanının yayınlanması gerekmektedir. Ek A5 şablonuna bakınız. 
Bir ihale usulünün iptalinden sonra, sözleşme makamı aşağıdaki kararları alabilir: 
· yeni bir ihale usulünün oluşturulması;
· asıl çağrı ile aynı referans kullanılarak ihale usulünün yeniden başlatılması. Bu durumda, yeni bir ön bilgi ilanının yayınlanması gerekmemektedir; 
· asıl ihale koşullarının önemli ölçüde değiştirilmemesi kaydıyla, ihale usulüne katılan ve seçim kriterlerini sağlayan bir veya daha fazla teklif sahibi ile açık pazarlık / müzakere gerçekleştirilmesi127, (usulsüzlükler nedeniyle adil rekabetin engellenmiş olabileceği nedeniyle usulün iptal edildiği durumlarda bu seçenek geçerli değildir); 
· sözleşmenin verilmemesi.









127 Bu nedenle seçim kriterlerinin dikkatlice seçilmesi, bunların açık ve ayrımcılığa mahal vermeyecek şekilde olması ve işler veya bütçe kapsamını aşmaması gerekmektedir (daha fazla detay için Bölüm 2.8.1’e bkz.). 


 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
İç prosedürler uyarınca, bir ihale usulünün iptaline yönelik sorumluluk, Avrupa Komisyonu’nun sözleşme makamına aittir. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Bir ihale usulünün iptaline yönelik sorumluluk, Avrupa Komisyonu’nun ön onayına tabi olmak üzere sözleşme makamına aittir. 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Bir ihale usulünün iptaline yönelik sorumluluk sözleşme makamına aittir. Avrupa Komisyonu’nun ön onayı şart değildir. 
)Durum ne olursa olsun, nihai karar sözleşme makamı tarafından alınmaktadır (uygulama öncesi sistem kapsamında sözleşme makamı tarafından verilen sözleşmelere yönelik olarak Avrupa Komisyonu’nun ön mutabakatına tabi olmak üzere). Sözleşme makamı tazminat olasılığından haberdar olsa dahi ihalenin iptali ile herhangi bir şekilde bağlantılı olarak meydana gelen kar kaybına yönelik tazminat dahil olmak üzere ancak bununla sınırlı olmaksızın, sözleşme makamı, herhangi bir durumda tazminat açısından sorumlu değildir. Bir ihale ilanının yayınlanması, sözleşme makamını, beyan edilen program veya projenin uygulanması hususunda taahhüt altına sokmamaktadır.  

2.7. [bookmark: _bookmark312]Sözleşme Bedeli 

Mali idarenin basitleştirilmesi amacıyla ve mümkün olduğu ölçüde, küçük sözleşmelerde kaçınılmalıdır. Bu sebeple, programların gereksiz şekilde daha küçük sözleşmelere bölünmesinden kaçınılmalıdır. 

2.8. [bookmark: _bookmark313]İş tanımı ve teknik şartnameler 

İş tanımları (hizmet sözleşmeleri için) ve teknik şartnameler (tedarik ve iş sözleşmeleri için), yüklenicilere tüm teknik ve idari gerekliliklere cevap veren bir teklif sunmaları ve daha sonra proje uygulaması sırasında yüklenici yetkisi ile görev yapmaları hususunda talimat ve rehberlik sağlar. iş tanımı veya teknik şartnameler, ihale dosyasında yer alır ve sonuçta ortaya çıkan sözleşmenin bir eki olur.
İş tanımları veya teknik şartnamelerin kapsamlı bir şekilde hazırlanması, projenin nihai başarısı için son derece önemlidir. Projenin uygun şekilde tasarlandığından, işin planlanan şekilde yürütüldüğünden ve kaynakların boşa harcanmayacağından emin olunması önem teşkil etmektedir. Proje hazırlama sırasında daha fazla çaba gösterilmesi, proje döngüsünün sonraki aşamalarında zamandan ve paradan tasarruf sağlayacaktır. 
İş ve teknik şartnameler, adaylar ve teklif sahipleri için eşit erişim sağlamalı ve rekabetçi ihale için gerekçesiz engeller yaratacak etkiye sahip olmamalıdır. Açık olmamalı ve ayrımcılığa mahal vermemeli, projenin hedefi ve / veya bütçesi ile orantılı olmalıdır. Satın alınacak hizmet, tedarik veya iş için neyin gerekli olduğunu belirtmektedir. Aynı zamanda uyulmaması halinde ihalenin
 

reddedilmesine yol açabilecek asgari gereklilikleri de belirtmektedir. İşbu şartnameler aşağıdakileri içermektedir: 
a) kalite seviyeleri;
b) çevresel ve iklimsel performans (örneğin; şartnamelerin konuya ilişkin son gelişmeleri hesaba katması için özen gösterilmesi);
c) gerçek kişilerin kullanımına yönelik satın almalar için, uygun şekilde gerekçelendirilen durumlarda, tüm kullanıcı gerekliliklerine yönelik tasarım (son gelişmeler uyarınca engelli bireyler için kullanılabilirlik, çevresel hususlar vb.); 
d) çevresel hususlar dahil olmak üzere uygunluk değerlendirmesine yönelik seviyeler ve usuller;
e) tedarikin performansı veya kullanımı; 
f) tedarikler için satış adı ve kullanıcı talimatları ve tüm sözleşmeler için terminoloji, semboller, test ve test yöntemleri paketleme, işaretleme ve etiketleme (örneğin; enerji tüketimine ilişkin çevresel etiketleme dahil olmak üzere), imalat prosesleri ve yöntemleri dahil olmak üzere güvenlik veya boyutlar. İş tanımı ve teknik şartnameleri açık ve net düzenleyiniz. Teknik şartnameler belirli bir marka ve tipi işaret etmeyebilir ve fazla spesifik olarak rekabeti sınırlandırmayabilir. 
İş tanımı veya teknik şartnameler, sözleşme makamı tarafından hazırlanır. Avrupa Komisyonu'nun sözleşme makamı olduğu durumlarda standart uygulama, hem mülkiyeti hem de kaliteyi güçlendirmek amacıyla, iş tanımı ve teknik şartnameler hususunda ortak ülkenin, ve uygun olduğu hallerde, ilgili diğer tarafların görüşü ve onayına başvurmaktır. 
Birçok sözleşmenin teknik karmaşıklığı göz önünde bulundurularak, ihale dosyasının hazırlanması, özellikle teknik şartnameler / iş tanımının hazırlanması, bir veya daha fazla teknik uzman(lar)ın desteğini gerektirmektedir. Bahse konu uzmanlardan her birinin tarafsızlık ve gizlilik beyanı imzalaması gerekmektedir (bkz. Ek A3). 
İhale dosyaları tamamlandığında, ihale süreci mümkün olan en kısa sürede başlatılabilir. İhale dosyası kapsamındaki iş tanımı ve teknik şartnameler ile projenin iş planına yönelik dayanak, başlangıç sürecinde projenin yeniden tasarlanması hususunda büyük ölçüde çaba sarf edilmesini engellemek amacıyla,  proje başlangıcındaki durumu yansıtmalıdır. 
Hizmetlere yönelik iş tanımlarının genel yapısı, proje döngü yönetimi ilkelerini yansıtmaktadır. Amaç tüm hususların sistematik olarak ele alınmasını sağlamak ve hedefler ve sürdürülebilirliğe ilişkin temel faktörlerin detaylı bir şekilde incelenmesini sağlamaktır. EK B8, her bölüm başlığında verilmesi gereken asgari detayları gösteren temel iş tanımını içermektedir.  
Ücrete dayalı hizmet sözleşmelerinde, iş tanımındaki bölümlerde tahsis edilen bütçe başlıkları yer almaktadır. Bütçenin rekabete tabi olan tek kısmı olan ücretlerden oluşmaktadırlar (aynı zamanda rekabete tabi olan, genel fiyatlı bileşenin planlanması hariç). Hizmetler, uzmanların sözleşme kapsamında çalıştığı günler için sabit bir günlük ücret üzerinden sağlanır. Bütçe ayrıca, yüklenici tarafından yapılan ve ücretlere dahil olmayan tüm cari harcamaları kapsayan arızi harcamalara yönelik sabit bir karşılık içermektedir. Arızi harcamalara ilişkin bölüm, sözleşmenin harcama teyidine dahil edilebilecek harcama türünü belirtmelidir. İş tanımı, harcamaların teyidi için de karşılık ayırmaktadır. Arızi harcama ve harcamaların doğrulanmasına yönelik bütçeler, sözleşme makamı tarafından 


belirlenir. İş tanımındaki gereksinimleri karşılamalı ve dikkatle tahmin edilmelidir. İş tanımında istisnai olarak belirtilmedikçe, arızi harcamalar için tahsis edilen karşılığın kullanılması, sözleşme makamı tarafından önceden izin verilmesini gerektirmez.
Global fiyatlı hizmet sözleşmeleri için, iş tanımları beklenen çıktıları açıkça belirtmelidir. Yüklenici belirli bir ürün sağlamalıdır. Belirtilen sonucu elde ettiği teknik ve operasyonel yöntemler ilgisizdir. Bu nedenle, bu sözleşmeler götürü bedel (genel fiyat) sözleşmeleri olup, yüklenici yalnızca belirtilen sonuca ulaşıldığında ödeme alacaktır. Bu nedenle, iş tanımı, beklenen çıktı(lar)ı kesin olarak tanımlamalıdır.
İş tanımı ve teknik şartnameler, üçüncü taraflara açıklanamaz ve usulün bir parçası olarak teklif sahiplerine aynı anda sunulana kadar gizli tutulmalıdır.

2.9. [bookmark: _bookmark314]Değerlendirme komitesi 


2.9.1. [bookmark: _bookmark315]Tayin ve oluşum 

İhaleler, sözleşme makamı tarafından resmi olarak ve ivedilikle tayin edilen ve oy hakkı bulunmayan bir başkan, oy hakkı bulunmayan ve sekreter ve oy hakkı bulunan ve tek sayıda olan üyelerden (değerlendirme görevlileri) oluşan  bir değerlendirme komitesi tarafından açılır ve değerlendirilir 128. 
En az beş adet değerlendirme görevlisi gerektiren 5 000 000 EUR'nun üzerindeki işlere yönelik ihale çağrıları haricinde, tüm usuller için en az üç değerlendirme görevlisi bulunmalıdır.
Değerlendirme görevlilerine, planlanan zaman çizelgesi ve değerlendirmenin gösterdiği iş yükü hakkında ayrıntılı bilgi verilmelidir.
Sözleşme makamı, değerlendirme görevlilerinin planlanan değerlendirme süresi boyunca hazır olduğundan emin olmalıdır. Sözleşme makamı, uygun olmamaları durumunda gecikmeleri önlemek amacıyla her usul için bir yedek değerlendirme görevlisi atayacaktır.
Her üye, tekliflerin sunulduğu dile makul düzeyde hakim olmalıdır. Değerlendirme görevlileri, tekliflere ilişkin bilinçli bir görüş bildirmek için teknik ve idari becerilere sahip olmalıdır.
Gözlemciler değerlendirme komitesinin bir parçası olmamasına rağmen, sorumlu yetkilendirme görevlisi tarafından atanmaları durumunda komite oturumlarına katılabilirler. Sadece değerlendirme görevlilerinin veya başkanın talebi üzerine tartışmalara müdahale ederler.













128 FR Madde 150.



DOĞRUDAN YÖNETİM

Değerlendirme komitesinin üyeleri (diğer deyişle başkan, sekreter ve değerlendirme görevlileri), gözlemcileri de onaylayan ilgili Avrupa Komisyonu servisleri tarafından kişisel olarak atanır. Alım usulleri için, ortak ülkenin bir temsilcisi, bir değerlendirme görevlisi veya bir gözlemci olarak uygun şekilde katılım sağlayabilir. Hibe usullerinde, ortak ülkenin bir temsilcisi gözlemci olarak ya da AKF durumunda değerlendirme görevlisi olarak katılım sağlayabilir. 
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM

Değerlendirme komitesinin üyeleri (diğer deyişle başkan, sekreter ve değerlendirme görevlileri) sözleşme makamı tarafından kişisel olarak atanır ve atamalar, onay almak için, Sözleşme Makamı personeli olmayan üyelerin CV'leri ile birlikte Avrupa Komisyonuna zamanında iletilir. Avrupa Komisyonu 5 iş günü içinde itirazda bulunmazsa, komite onaylanmış sayılır. Avrupa Komisyonu bir gözlemci atamaya davet edilmelidir ve toplantıların tamamına veya bir kısmına katılmaya teşvik edilmektedir. Hizmet sözleşmeleri kapsamında işe alınan bağımsız uzmanlar, ancak gözlemci olarak katılım gösterebilirler. Diğer gözlemcilerin katılımı için Avrupa Komisyonu’ndan önceden izin alınması gerekmektedir.
UYGULAMA SONRASI KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM

Değerlendirme komitesinin üyeleri (diğer deyişle başkan, sekreter ve değerlendirme görevlileri), gözlemcileri de onaylayan ilgili servislerin tarafından kişisel olarak atanır. Hizmet sözleşmeleri kapsamında işe alınan bağımsız uzmanlar ancak gözlemci olarak katılabilirler. 

Değerlendirme komitesi üyeleri tüm toplantılara katılmalıdır. Katılım gösterilmemesi halinde kayıt altına alınmalı ve değerlendirme raporunda açıklanmalıdır. 
Tüm değerlendirme görevlileri eşit oy hakkına sahiptir. 
Tek teklif ihaleleri (20 000 EUR’dan az veya denk) veya 2.6.8. Bölüm kapsamındaki Müzakere usulü durumları haricindeki tüm alım ihaleleri için bir değerlendirme komitesinin kurulması gerekmektedir. Hibe usulleri için 6.5.7. Bölüm ve 6.4.2. Bölüme bakınız. 
Çerçeve sözleşmesi kapsamındaki danışmanlık usulleri için, bahse konu çerçeve sözleşme kılavuzlarına uyulması gerekmektedir. Herhangi bir kılavuzun belirlenmediği durumlarda, mevcut kurallar ve 3.5.1. Bölüm geçerlidir. 

2.9.2. [bookmark: _bookmark318]Tarafsızlık ve gizlilik

Değerlendirme komitesinin tüm üyeleri ve gözlemciler, değerlendirmeyle ilgili herhangi bir görevi yerine getirmeden önce bir tarafsızlık ve gizlilik beyanı imzalamalıdır (bkz. Ek A4). Herhangi bir teklif sahibi veya başvuru sahibiyle gerçek veya potansiyel çıkar uyuşmazlığı olan veya olabilecek herhangi bir değerlendirme komitesi üyesi veya gözlemcisi, bunu beyan etmeli ve derhal değerlendirme komitesinden çekilmelidir.
Önceki paragrafta belirtildiği gibi, bir finansal aktörün veya sair kişinin fonksiyonlarının tarafsız ve nesnel olarak kullanılmasının, aile, duygusal yaşam, siyasi veya ulusal yakınlık, ekonomik çıkar veya
lehtar ile diğer ortak çıkarlardan ötürü tehlikeye girdiği durumlarda, çıkar uyuşmazlığı mevcuttur (bkz. Bölüm 2.5.4.1.). Çıkar uyuşmazlığının kanıtlanması halinde,  üye veya gözlemci, herhangi bir sıfatla değerlendirme toplantılarına daha fazla katılım gösteremez.
Çıkar uyuşmazlığından etkilenmesi muhtemel faaliyetler, diğerlerinin yanı sıra, aşağıdakilerden biri şeklinde uygulanır: 
(a) kendisine veya diğerlerine doğrudan veya dolaylı avantaj sağlanması;
(b) lehtarın hak kazandığı haklar veya avantajların lehtara verilmesinin reddedilmesi;
(c) haksız veya kötü niyetli faaliyetlerin gerçekleştirilmesi veya zorunlu faaliyetlerin gerçekleştirilmemesi.
Başvuru sahibi, aday veya teklif sahibinin, AB Personel Düzenlemeleri kapsamındaki bir personelin üyesi olması durumunda, usule katılımı önceden amiri tarafından yetkilendirilmediği sürece,  çıkar uyuşmazlığı bulunduğu varsayılmalıdır.
Değerlendirme komitesi başkanı, değerlendirme sürecinin yeniden başlatılması gerekip gerekmediğine karar verir. Bu karar, kayıt altına alınmalı ve değerlendirme raporunda gerekçeleri belirtilmelidir.
Hibe verme usulü sırasında veya alım usulü sırasında, sözleşme makamı ile adaylar, başvuru sahipleri veya teklif sahipleri arasındaki tüm irtibatlar şeffaf olmalı ve eşit muamele sağlamalıdır. Söz konusu irtibatlar, sözleşmenin koşullarında veya asıl ihale veya teklif çağrısında herhangi bir değişikliğe yol açmamalıdır.
Değerlendirme raporu sözleşme makamı tarafından (ve uygulama öncesi dolaylı yönetim durumunda, Avrupa Komisyonu tarafından) onaylanmadan önce, ihale veya tekliflerin incelenmesi, açıklanması veya değerlendirilmesi veya sözleşmenin verilmesi ile ilgili kararlar hakkında hiçbir bilgi açıklanamaz. 
Teklif sahibi, aday veya başvuru sahibi tarafından, süreci herhangi bir şekilde etkilemeye yönelik olarak yapılan girişimler (değerlendirme komitesinin üyeleriyle irtibata geçerek veya başka bir yolla), teklifinin veya önerisinin mevcut durumda değerlendirme dışı bırakılmasına ve Bölüm 2.6.10.1.1 uyarınca gelecek ihale usullerinin dışında bırakılmasına yol açacaktır.
Tedarik ve iş ihaleleri için, halka açık olan ihale açılış oturumunun dışında, değerlendirme komitesinin işlemleri gizli olarak yapılır ve gizlidir. Hizmet ihaleleri ve teklif çağrıları için, ihalelerin / tekliflerin açılmasından, değerlendirme komitesinin çalışmalarının sonuçlanmasına kadar, değerlendirme komitesinin işlemleri, gizli olarak yapılır ve gizlidir
[bookmark: _bookmark321]Uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlarda 129, video konferans sistemleri kullanılarak işlem yapılabilir. Kullanılacak olan sistem, iletişimin gizliliğini sağlamalıdır 130. Bu yöntem altında gereken her türlü elektronik bilgi aktarımı da gizliliğini garanti etmelidir 131.
Yasa gerekli gizlilik ile çelişiyorsa, sözleşme makamı herhangi bir bilgiyi açıklamadan önce Avrupa Komisyonu'ndan ön izin almalıdır.
İşlemlerin gizli tutulması için, değerlendirme komitesi toplantılarına katılım, sadece komite üyeleri ve herhangi bir yetkili gözlemci ile sınırlıdır (teklif çağrısı durumunda değerlendirme görevlileri dahil olmak üzere132).
[bookmark: _bookmark323]
129 Örneğin, başkan/sekreter/oy sahibi üye/değerlendirme görevlisi/gözlemcilerin başka bir ülkede olduğu durumlarda. 
130 Kullanılacak sistemin şifrelemeyi desteklemesi ve bu seçeneğin aktif olması gerekmektedir. Ayrıca H.323 ve/veya SIP protokollerini desteklemesi gerekmektedir. 
131 Şifreleme kullanılması gerekmektedir (S/MIME V3 standardı veya dengi kullanılarak).
132 6.5.7.2. Bölüme bkz. 


Teklif çağrısında değerlendirme görevlileri veya AB delegasyonlarına verilen kopyaların haricinde, ihaleler veya teklifler, değerlendirme komitesinin çalışmalarının sonuçlanmasından önce, komite toplantılarının yapıldığı odadan / binadan ayrılmamalıdır. Kullanılmadığı zamanlarda güvenli bir yerde muhafaza edilmelidir. 

2.9.3. [bookmark: _bookmark327]Değerlendirme komitesi üyelerinin sorumlulukları 

Başkan, değerlendirme sürecini uygulama kılavuzundaki kurallara göre koordine etmek ve tarafsızlığını ve şeffaflığını sağlamaktan sorumludur. Değerlendirme komitesinin oy hakkı olan üyeleri, komite tarafından alınan kararlar konusunda ortak sorumluluğa sahiptir.
Değerlendirme komitesinin sekreteri, değerlendirme prosedürü ile ilgili tüm idari görevleri yerine getirmekle sorumludur. Bu görevlere aşağıdakiler dahildir: 
· tarafsızlık ve gizlilik beyanlarının dolaşımı ve toplanması;
· değerlendirme komitesinin tüm toplantı tutanakları ve ilgili kayıt ve belgelerin tutulması;
· toplantı katılımının kaydı ve değerlendirme raporları ile destekleyici eklerinin derlenmesi.
· Değerlendirme sürecinde teklif sahipleri veya başvuru sahipleri ile iletişim gerektiren herhangi bir açıklama talebi yazılı olarak yapılmalıdır. Bu tür iletişim kopyaları değerlendirme raporuna eklenmelidir.
· Bir katılımcının kanıt sunamadığı veya beyanda bulunamadığı durumlarda, değerlendirme komitesi veya uygun olduğu durumlarda, sorumlu yetkilendirme görevlisi, usulüne uygun olarak gerekçelendirilen durumlar dışında, katılımcıdan makul bir süre içinde eksik bilgileri temin etmesini veya destekleyici belgeleri açıklamasını isteyecektir. Bu bilgi, açıklama veya onay, başvuru belgelerini önemli ölçüde değiştirmeyecektir
· Yalnızca kapasite sağlayan kuruluşlara dayanarak kısa listeye giren bir başvuru sahibinin, kuruluşun ve metodolojinin, bu kuruluşların, duruma bağlı olarak, kapasiteleri gerekli olan iş  veya hizmetleri gerçekleştireceği ve / veya sözleşmenin yerine getirilmesinden müştereken sorumlu olacağını kanıtlayan yazılı bir taahhüt içermediği durumlarda bir teklif sunması halinde, değerlendirme komitesi başvuru sahibinden talep edilen kanıtları makul bir süre içinde sunmasını isteyecektir. Başvuru sahibinin bunu gerçekleştirememesi durumunda, değerlendirme komitesi teknik teklifi daha fazla değerlendirmeyecek ve bu gerekçelerle reddedecektir.
Bir ihale veya teklifin resmi gereklilikleri ihlal etmesi durumunda, değerlendirme komitesi, teklif sahipleri ve başvuru sahiplerinin eşit muamelesini sağlarken ve orantılılık ilkesini korurken, değerlendirme sürecinin geri kalanında bu durumun hala dikkate alınıp alınmayacağına karar vermek için takdir yetkisini kullanabilir. Değerlendirme komitesinin kararı ne olursa olsun, tam olarak kaydedilmeli ve değerlendirme raporunda gerekçeleri belirtilmelidir.
Teklif veya önerilerin aşağıdaki durumlarda reddedilmemesi gerekmektedir:
· Gerekli kopya sayısından az sayıda ibraz edilmeleri halinde.
· Doğru formatta düzenlenmeleri ve gerekli bilgileri içermeleri, ancak belgenin yanlış şekilde düzenlenmesi halinde; örneğin; bilginin formun Y bölümünde verilmesi gerekirken, X bölümünde 


verilmesi halinde. 
· Teklif ve önerilerin imzalanmamış olması veya taralı imza içermesi halinde (imza daha sonra istenebilir - ancak alınamazsa veya daha sonra sağlanan asıl belge daha önce alınan belgeyle tam olarak aynı değilse, teklif reddedilmelidir). Geçici teminatın gerekli olduğu durumlarda teklif, geçici teminatın aslını içermelidir. Geçici teminatın sadece bir kopyasının verildiği durumlarda, teklif reddedilmelidir.
· Kabul edilebilir bir alternatifin edinilmesi şartıyla (örn. söz konusu idaresinin, aday, başvuru sahibi veya teklif sahibinin belgesinin hala geçerli olduğu, ancak kopyasının düzenlenemeyeceğine ilişkin beyanı), adaylar, başvuru sahipleri veya teklif sahiplerinin gerekli belgeyi sunamayacağını kanıtlaması halinde (örneğin, ulusal yasa uyarınca, kayıp bir belgenin nüshalarının düzenleyen idareden alınamaması). 
· Bir hizmet sözleşmesi usulünde, teklif sahiplerinin, değerlendirme dışı bırakma veya seçim kriterleri ile ilgili tüm belgeye dayalı kanıtları teklif ile birlikte sunmamış olması halinde. Gerekli destekleyici belgeler, makul bir zaman sınırı verilerek sözleşmeyi kazanan teklif sahibinden talep edilebilir.
· Değerlendirme komitesine, bir hizmet ihale usulündeki kilit bir uzmanın artık mevcut olmadığı bilgisinin sunulması halinde. Bunun yerine, değerlendirme komitesinin, asıl teklifin değerlendirilmesine devam etmesi gerekmekte olup, kazanan teklif sahibine kilit uzmanı değiştirme şansı verilecektir; bkz. Bölüm 3.4.12.1.
· Teklifin, zarfın mühürlenmesi koşuluyla (teklifin gizliliğinin korunması koşuluyla), gerekli iki zarf yerine tek bir zarf içinde gönderilmesi halinde; 
· Teklifin, teknik kısmı ve mali kısmı birleştirmesi veya istenen standart sunumumun kullanmaması halinde. 

2.9.4. [bookmark: _bookmark328]Zaman çizelgesi

Değerlendirme komitesi, üyelerin (ve Avrupa Komisyonu tarafından atanan herhangi bir gözlemcinin) değerlendirme sürecini hazırlamak ve yürütmek için zamanında hazır olmasını sağlayacak kadar erken oluşturulmalıdır. Tekliflerin geçerlilik süresi içinde usulün tamamlanabilmesi için, tekliflerin zamanında değerlendirilmesi gerekmektedir. Tekliflerin geçerlilik süresinin uzatılmasından kaçınılmalıdır (bkz. Bölüm 2.9.5.) Sözleşmeyi alan veya almayan tüm teklif sahiplerinin gecikmeden bilgi alması çok önemlidir.
Değerlendirme tamamlandıktan sonra, sözleşme makamının değerlendirme raporunu derhal onaylaması ve değerlendirme raporuna ek olarak sözleşmenin verilmesine ilişkin karar alması gerekir. Sözleşme makamının değerlendirme raporunu onaylamaması veya raporda yer alan herhangi bir öneri ve sonuca uymaması, ayrıntılı ve gerekçeli bir yazılı açıklamaya tabi olmalıdır. 

2.9.5. [bookmark: _bookmark329]Tekliflerin geçerlilik süresi 

Teklifler, ihaleye davet mektubunda veya ihale dosyasında belirtilen süre boyunca teklif sahipleri için bağlayıcıdır. Bu süre, sözleşme makamının teklifleri incelemesi, sözleşmenin verilmesine ilişkin teklifi onaylaması, sözleşmeyi kazanan veya kazanmayan teklif sahiplerine bildirimde bulunması ve sözleşmeyi akdetmesini sağlamaya yetecek uzunlukta olmalıdır. Tekliflerin geçerlilik süresi,  


tekliflerin ibrazına ilişkin teslim süresinden itibaren 90 gün olarak belirlenmiştir. 
Avrupa Komisyonu sözleşme makamının önceden onayı olan istisnai durumlarda, işbu geçerlilik süresi sona ermeden önce, sözleşme makamı teklif sahiplerinden bir kereye mahsus olmak üzere 40 günü aşmayacak özel bir uzatma talep edebilir.
Teklif, sözleşmenin verildiğine ilişkin bildirim tarihinden (yani 90 (+ 40) + 60 gün) bağımsız olmak üzere,  sözleşmeyi kazanan teklif sahibi için 60 günlük bir süre için daha bağlayıcıdır. Bu süre ancak,  sözleşme makamı potansiyel bir değerlendirme dışı bırakma durumunu Bölüm 2.6.11'de belirtilen EDES paneline taşıdığında ve EDES paneli huzurundaki prosedürün süresi boyunca uzatılabilir.

2.10. [bookmark: _bookmark330]Sözleşmenin verilmesi (hizmet sözleşmelerine mahsus özellikler için Bölüm 3’e bkz.)


2.10.1. [bookmark: _bookmark331]Sözleşmeyi kazanan ve kazanman teklif sahiplerinin bilgilendirilmesi 
 (
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOĞRUDAN YÖNETİM VE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme
 makamı / delege organı,
 e
n geç ihale
nin verilme
 kararını almadan önce,  ortaklar dahil olmak üzere 
sözleşmeyi kazanan teklif sahibinin
, EDES
 kapsamındaki değerlendirme dışı bırakma durumları 
veya AB kısıtlayıcı tedbirler listelerinde 
kayıtlı olmadığından emin olur
 (bkz. Bölüm 2.6.10.1. ve 2.4.).
Teklif
 sürelerin dolmadan önce, 
ancak 
verilme
 kararının Avrupa Komisyonu tarafından alınmasından ve onaylanmasından sonra, 
sözleşme
 makamı, 
sözleşmeyi alan
 
teklif sahibine
, teklifinin kabul edildiğini (Ek A8'deki modele b
k
z
.
) yazılı olarak bildirir ve değerlendirmenin bir parçası olarak düzelti
len bariz
 aritmetik hatalara dikkat çeker. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Yukarıdakilere ek olarak, bildirim yazısının gönderilmesinden önce, ihalenin verilme kararı, Avrupa Komisyonu tarafından onaylanmalıdır. 
)

İş ve tedarik sözleşmelerinin usul türü gözetilmeksizin (hizmet sözleşmeleriyle ilgili özel hükümler için Bölüm 3.4.12.1'e bakınız), sözleşme makamı, sözleşmenin verildiğini kazanan teklif sahibine bildirmesi (Ek A8), aynı zamanda uygun şablon kullanılarak sözleşmeyi kazanamayan teklif sahiplerini yazılı olarak bilgilendirmesi gerekmektedir (Ek C8B veya D8).
Kazanan teklif sahibi ile yapılan sözleşme, ancak bekleme / mevcudu koruma süresinin dolmasından sonra imzalanabilir. Bekleme / mevcudu koruma süresi, elektronik vasıtalar kullanıldığında 10 takvim günü veya başka araç kullanıldığında 15 gün olup, teklif sahiplerine bildirim gönderildiği tarihe müteakip günden itibaren başlar.
Sözleşmenin verildiğinin kazanan teklif sahibine bildirilmesi, kazanan teklifin geçerliliğini 60 gün boyunca otomatik olarak uzatır. Aynı zamanda, sözleşme makamı, teklif sahibinden, bildirim yazısının tarihinden itibaren 15 gün içinde teklifte yer alan beyanları destekleyen kanıtları sunmasını talep eder. Sözleşme makamı, sözleşmeyi imza için teklif sahibine göndermeden önce bu kanıtları 


incelemelidir. Bir sözleşme, ihale usulü başlatılmadan önce akdedilmiş bir finansman anlaşması kapsamında verilirse, sözleşme makamı, finansman anlaşması imzalanmadan önce sözleşmeyi alan teklif sahibini bilgilendirmemelidir.
 Sözleşmeyi kazanan ve kazanmayan sözleşme sahiplerine yapılacak bildirimler, yukarıda bahsi geçen
 şablonlara uymalıdır.

Kazanamayan teklif sahiplerinin (i) değerlendirme dışı bırakma durumlarında olmaması ve seçim kriterlerini sağlaması halinde, ve (ii) yazılı olarak ilave bilgi talep etmesi halinde, örn; yorumlar gibi, gizli olmayan 133  herhangi bir bilgi verilebilir. 


FR 170. Maddesi, 296. TFEU Madde  uyarınca sözleşme makamının bir kamu alım usulünde kazanamayan teklif sahiplerine karşısında uygulaması gereken, gerekçeleri belirtme görevinin içeriğini belirler. 

Genel Mahkeme bu bağlamda 134, bir sözleşme makamının, ilk olarak kazanamayan teklif sahiplerine ilgili tekliflerinin reddedilmesinin nedenlerini (ihalenin verilmeme kararı) ivedilikle bildirmekle sınırlı kalması, bunun akabinde açıkça talep edilmesi halinde, kabul edilebilir bir teklif sunan tüm teklif sahiplerine seçilen teklifin özellikleri ve ilgili avantajlarının yanı sıra, kazanan teklif sahibinin adını bildirmesi halinde ((belgelere erişimi düzenleyen kuralların sınırları çerçevesinde), kendileri ve kazanan teklif sahibinin güçlü ve zayıf yönlerine ilişkin karşılaştırma tablosu), sözleşme makamının gerekçeleri bildirme yükümlülüğünü yerine getirmiş olacağına hükmetmiştir. 

Bilginin talebin yazılı olarak kabulüne müteakip 15 gün içerisinde verilmesi gerekmektedir. 

Sözleşme makamı, kazanamayan teklif sahipleri tarafından yapılan talepler veya yorumlar ya da bekleme / mevcudu koruma süresi içinde alınan diğer ilgili bilgiler ile gerekçelendirilmesi halinde, ilave inceleme için sözleşmenin imzalanmasını askıya alabilir.
Askıya alma durumunda, tüm teklif sahipleri askıya alma kararına müteakip 3 iş günü içerisinde bilgilendirilmeli, bu durumda tekliflerin geçerlilik süreleri otomatik olarak uygun süre boyunca uzatılmalıdır. 
Değerlendirme komitesinin, bekleme / mevcudu koruma döneminde alınan bilgilerin incelenmesi sebebiyle sözleşmenin verilmesine yönelik ilk tavsiyesini revize etmesi ve sözleşmeyi başka bir teklif sahibine vermeye karar vermesi durumunda, revize edilen verilme kararının bildirilmesi sürecinde, başka bir bekleme / mevcudu koruma süreci uygulanması gerekmektedir. 
Aşağıdaki durumlarda bekleme  /mevcudu koruma süresinin uygulanması gerekli değildir:


133 Paylaşımı, örneğin, yasaların uygulanmasını engelleyebilecek, kamu çıkarları ile çatışabilecek veya kamu veya özel taahhütlerin meşru ticari çıkarlarına zarar verebilecek ve bahse konu taahhütler arasında adil rekabeti bozabilecek olan bilgiler gizlidir.   Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu’nun belgelerine kamu erişimine ilişkin 30 Mayıs 2001 tarihli 1049/2001 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AT) (RG L 145, 31.5.2001, s. 43).
134 15 Eylül 2011 tarihli Genel Mahkeme kararı (Yedinci Divan), CMB Maschinenbau & Handels GmbH and J. Christof GmbH v European Commission, T-407/07, EU:T:2011:477, paragraf 160; 19 Mart 2010 tarihli Genel Mahkeme Kararı (Üçüncü Divan), Evropaïki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE v European Commission, T-50/05, ECLI:EU:T:2010:101, paragraf 133ff.


1) hizmet ve tedarik sözleşmeler için sözleşme bedelinin 300 000 EUR eşiğini aşmadığı; iş sözleşmeleri için 5 000 000 eşiğini aşmadığı durumlarda; 
2) yalnızca tek bir teklifin sunulduğu usullerde; 
3) çerçeve sözleşmesini esas alan belirli sözleşmelerde; 
4) dinamik alım sisteminde; 
5) 2.6.4.  Bölüm kapsamındaki basitleştirilmiş usullerde. 
Hibeler için bkz. Bölüm 6.5.10.

2.10.2. [bookmark: _bookmark336][bookmark: _bookmark430]Sözleşmenin hazırlanması ve imzalanması 

Sözleşmeyi imzaya hazırlarken, sözleşme makamının aşağıdaki şekilde ilerlemesi gerekmektedir:
· Aşağıdaki yapıda bir sözleşme dosyasının hazırlanması (mümkünse arkalı önlü sayfalara basılı halde):
a) Ek6’daki format kullanılan Açıklayıcı not 
b) projeyi yetkilendiren finansman kararı / anlaşmasının nüshası 
c) çağrının kopyası (ön bilgi ilanı ve ihale ilanı, ihale açılış raporu, değerlendirme raporu, çalışma programı, adaylara yönelik kılavuzlar, değerlendirme raporları, verilecek hibeler listesi ve diğer ilgili bilgiler)
d) standart sözleşmeyi esas alan, önerilen sözleşmenin asılları 
e) İhale öncesi tüm toplantı tutanakları, ihale döneminde gerçekleşen soru ve cevaplar, değerlendirme komitesinin açıklama talepleri ve her türlü müzakere toplantısı tutanaklarının imzaya için sözleşmeye dahil edilmesine özellikle dikkat edilmelidir. 
 (
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Sözleşme 
makamı, imzasını taşıyan sözleşmeler de dahil olmak üzere
,
 sözleşme dosyasını
,
 Avrupa Birliği
 delegasyonunun
 onayına 
sunar
. 
Delegasyon
, AB finansmanını onaylamak 
adına
 sözleşmenin tüm 
asıllarını
 imzalar (ve özel koşulların ve bütçenin tüm sayfaları
na paraf iliştirir
) ve bunları 
sözleşme
 makamına geri gönderir. Program tahmin 
usullerine
 ilişkin 
olarak uygulama kılavuzunda
 atıfta bulunulan 
belirli
 durumlarda delegasyon 
onayına
 gerek yoktur.
)Genel şartlar, formları ve diğer ilgili belgeleri içeren standart sözleşme ekleri, her sözleşme için değiştirilmeden çoğaltılmalıdır. Sözleşme makamı tarafından sadece özel şartların (ve hibe durumunda bütçenin) tamamlanması gerekir.
· Sözleşmenin tüm asıllarının imzalanması, tarih atılması ve özel koşullara yönelik tüm sayfalar ile hibeler için bütçe dahil ilgili eklere paraf atılması. Hibeler söz konusu olduğunda, özellikle karmaşık eylemler, 2 bütçe yılı için uygulanan çağrılar, tesisler bağlamında başlatılan teklif çağrıları, çok lehtarlı sözleşmeler veya yüksek sayıda teklifler için veya başvuru sahiplerinden kaynaklı oluşan gecikme durumları gibi istisnai durumlar hariç olmak üzere, sözleşmeler, değerlendirme sonuçlarının bildirildiği tarihten itibaren 3 ay içinde imzalanmalıdır.  
· Sözleşmenin imzalı asıllarının, alındığı tarihten itibaren 30 gün içinde imzalamak zorunda olan kazanan teklif sahibi / başvuru sahibine gönderilmesi. 
· Teklif sahibi veya hibe başvuru sahibi, bir aslı saklı tutar ve diğer(ler)ini, sözleşmede istenen mali teminat(lar) ile birlikte sözleşme makamına iade eder. Başarılı teklif sahibi / başvuru 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
İmzalı asıl(lar)ının kazanan teklif sahibi / başvuru sahibinden alınmasından sonra, sözleşme makamı, aslen gönderilenler ile birebir aynı olduklarını kontrol eder.  
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
İmzalı asıllarının kazanan teklif sahibi / başvuru sahibinden alınmasından sonra, sözleşme makamı, aslen gönderilenler ile birebir aynı olduklarını kontrol eder.  Bir asıl muhafaza edilir ve diğeri Avrupa Birliği delegasyonuna gönderilir. 
)sahibinin belirtilen süre içerisinde bunu gerçekleştirememesi veya herhangi bir aşamada sözleşmeyi imzalamaya istekli olmadığını veya imzalayamayacağını belirtmesi halinde, teklif sahibine / başvuru sahibine sözleşme verilemez. Sözleşme hazırlama sürecinin, en iyi ikinci teklif kullanılarak hazırlanan yeni bir sözleşme dosyasıyla (teklifin teknik eşiği geçmesi ve sözleşme için mevcut maksimum bütçe dahilinde olması şartıyla) 1. adımdan yeniden başlatılması gerekmektedir. Hibeler söz konusu olduğunda, sözleşme, yedek listesinde en yüksek sırada olan başvuru sahibine sunulacaktır (bkz. Bölüm 6.5.10.2.).
Sözleşme makamı, kazanan tüzel kişi için sözleşmeyi imzalayan gerçek kişinin o tüzel kişiyi temsil etme yetkisine sahip olduğunu kontrol eder.
Sözleşme, son imza tarihinde yürürlüğe girer. Sözleşme, gereğince doğrulanmış istisnai durumlar dışında, önceki hizmetleri veya maliyetleri kapsayamaz veya bu tarihten önce yürürlüğe giremez (bkz. Bölüm 6.3.8.).
Sözleşme makamları, sözleşmenin verilmesi ve yerine getirilmesine ilişkin tüm belgeleri, bakiyenin ödenmesinden sonra ve sözleşmeyi düzenleyen kanun uyarınca herhangi bir anlaşmazlığın zaman aşımına uğradığı tarihe kadar en az 7 yıl süreyle muhafaza etmelidir. 
Bu süre zarfında ve sonrasında, sözleşme makamları, kişisel verileri gizlilik politikalarına uygun olarak ele alacaklardır. Yukarıda belirtilen belgelerin Avrupa Komisyonu, OLAF ve Sayıştay tarafından incelenmek üzere hazır bulundurulması gerekir.

2.10.3.1. [bookmark: _bookmark338]Alımlar

Alımlar söz konusu olduğunda, kazanan teklifinden imzalı sözleşmeyi aldıktan sonra, sözleşme makamı, sözleşmenin verildiğine ilişkin uygun ilan şablonunu doldurur ve yayınlanması için Avrupa Komisyonuna elektronik ortamda gönderir (bkz. Ek A11e).
Avrupa Komisyonu, ihale usulünün sonuçlarını Resmi Gazetede (uygulanabilir olduğu yerlerde) ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlar. 
Sözleşmenin verildiğine ilişkin ilanın yerel olarak da yayınlanması durumunda, sözleşmenin yerel yayını da doğrudan düzenlemesi gerekmektedir. 
 

Sözleşmenin değeri uluslararası eşik değerin üzerinde ise (hizmetler> 300 000 EUR, malzeme> 300 000 EUR, işler> 5 000 000 EUR), sözleşmenin gizli olarak belirtildiği (sözleşmenin verildiği sırada gizliliğin halen geçerli olduğu durumda) veya sözleşmenin ifası için özel güvenlik önlemlerinin uygulanması gerektiği veya AB'nin veya ortak ülkenin temel çıkarlarının korunmasının gerektirdiği ve sözleşmenin verildiğine ilişki ilanın yayınlanmasının uygun görülmediği durumlar haricinde, sözleşmenin verildiğine ilişkin ilan yayınlanır. 

2.10.3.2. [bookmark: _bookmark339]Hibeler 

Hibeler söz konusu olduğunda, bir mali yıl içinde verilen tüm hibeler, ertesi yıl Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve ilgili ise, uygun şablon (Ek E11)  kullanılarak, uygun mecralarda yayınlanmalıdır.
Sözleşme makamının Avrupa Komisyonu olmadığı durumlarda ve program tahminleri çerçevesinde imzalanan hibe sözleşmeleri için, her yılın sonunda, uygulama kılavuzunun ekindeki (‘Teklif çağrısı olmadan verilen hibeler’ tablosu içeren Ek E11) formata dayalı bir özet tabloyu yayınlanması için hazırlar ve bu bilgileri kendi internet sitesinde ve / veya diğer uygun mecralarda yayınlar.
Sözleşmeyi kazanamayan başvuru sahipleri, gecikmeksizin ve her halükarda kazanan başvuru sahiplerine bilgi gönderildikten sonraki en geç 15 takvim günü içinde, uygun şablon kullanılarak yazılı olarak bilgilendirilmelidir (Ek E9).
Talep etmeleri halinde, kendi tekliflerinin değerlendirilmesi ile ilgili daha fazla bilgi alabilirler (herhangi bir zayıf yön, projenin zayıf yönleri veya yetersizliğine ilişkin açıklama, teklif edilen faaliyetlerle eşleşmeyen bütçe, genel tutarlılık eksikliği, vb.).
Kural olarak, tüm başvuru sahiplerine, tam başvurunun son teslim tarihinden itibaren 6 ay içinde başvurularının değerlendirme sonuçları bildirilmelidir.

2.11. [bookmark: _bookmark340]Sözleşmelerin tadil edilmesi 

Hibe sözleşmelerinin tadili hususunda 6.8. Bölüme bakınız.  
Sözleşmenin imzalanmasından bu yana proje uygulama koşulları değişmiş ise, sözleşmelerin tadil edilmesi gerekebilmektedir. Ancak, sözleşmenin konusu değiştirilemez. Sözleşmeler yalnızca ifa edildikleri süre içerisinde değiştirilebilir. Sözleşmede yapılacak herhangi bir değişiklik, genel şartlara uygun olarak, resmi olarak bir idari emir veya zeyilname ile yapılmalıdır. Sözleşmede önemli değişiklikler zeyilname ile yapılmalıdır. Bahse konu zeyilname, sözleşme taraflarınca imzalanmalıdır (ve uygulama öncesi dolaylı yönetim kapsamında, Avrupa Komisyonu tarafından tasdik edilmeli ve onaylanmalıdır). Yüklenici, adres değişikliklerini, banka hesabı değişikliklerini ve denetçi değişikliklerini, sözleşme makamına basitçe bildirebilir; bu durum, sözleşme makamının yüklenicinin / lehtarın banka hesabı veya denetçi seçimine itiraz etme hakkını etkilemez.

2.11.1. [bookmark: _bookmark341]Genel ilkeler 

Aşağıdaki genel ilkelere uyulması gerekmektedir:
Sözleşmeler yürürlük süresinin sona ermesinden sonra değiştirilemez. Sözleşmenin ifa süresinin, 


genellikle uygulama sürecinden daha uzun olduğuna dikkat ediniz. Sözleşmenin yürürlük ve uygulama süresinin tanımı için, A1a Eki’ne bakınız. 
Uygulama süresini uzatan herhangi bir tadil, ilk sözleşmenin kapsamında finanse edildiği finansman anlaşmasının (varsa) sona ermesinden önce, uygulama ve nihai ödemelerin tamamlanabileceği şekilde olmalıdır.
Bir sözleşme, sözleşmenin kendisinde öngörülen koşullar kapsamında bir idari emir veya zeyilname ile değiştirilebilir. İstisnai durumlarda, değişikliğin, yürürlük süresinin sona ermemesi koşuluyla geriye dönük bir etkisi olabilir, ancak, yüklenici veya hibe faydalanıcısı, usulüne uygun olarak zeyilname imzalandıktan veya idari bir emir alındıktan sonra  sözleşme makamının talebini kabul ettiğine ilişkin teyit alacaktır. Sözleşme makamı zeyilnameyi imzalamayı reddetme veya emri vermeyi reddetme hakkına sahip olduğundan, zeyilname veya idari emir verilmeden önce ortaya çıkan masrafların veya temin ürün ve hizmetlerin finansal riski, yüklenici veya hibe yararlanıcısına aittir. Ancak zeyilname veya emir yürürlüğe girdikten sonra yüklenici veya yararlanıcı maliyetler, ürünler veya hizmetlere yönelik ödeme talep edebilir.
Örnekler:
i. Yüklenici, Mart ayında kilit bir uzmanın değiştirilmesi hususunda acil ihtiyaç bulunduğunu bildirir ve durum Nisan’da yapılan bir zeyilname ile kabul edilir. Zeyilname değişikliğin Mart’dan itibaren olduğunu kabul edecek şekilde Nisan ayında yürürlüğe girer. Yüklenici, değişikliğin yürürlüğe girmesinden sonra Mart ayında yapılan işler için ödeme talep etme hakkına sahiptir.
ii. Bir hibe kapsamında, uygulama dönemi Mayıs ayında sona ermiştir ve hibe faydalanıcısı Haziran ayında bir aylık bir uzatma talep etmektedir. Sözleşme makamı, geç talep de dahil olmak üzere gerekçeyi kabul ederse ve Temmuz ayında bir zeyilname düzenlerse, uygulama süresi Mayıs ayından Haziran ayına kadar 1 ay süreyle uzatılır. Mayıs-Haziran ayları arasında gerçekleşen maliyetler, ancak Temmuz ayında zeyilname yürürlüğe girdikten sonra makbul hale gelecektir.


[image: ]
Sözleşmede yapılan hiçbir değişiklik, sözleşmenin verildiği tarihte sözleşmenin verilmesine ilişkin olarak geçerli olan koşullarını değiştiremez.
Bu mantığa bağlı olarak, iş tanımı veya teknik şartnamelerde yapılan temel değişiklikler gibi büyük değişiklikler, zeyilname veya idari emir yoluyla yapılamaz.
Sözleşmeye yönelik değişiklik talebi, sözleşme makamı tarafından otomatik olarak kabul edilmemelidir. Bir sözleşmenin değiştirilmesi için haklı nedenler olmalıdır. Sözleşme makamı, verilen gerekçeleri incelemeli ve tam olarak doğrulanmayan talepleri reddetmelidir.
Sözleşme tutarlarında yapılacak tadiller, sözleşmeye bağlı finansal teminatlarda değişiklik yapılmasını gerektirebilir.
Zeyilname veya idari emrin amacı, ilk sözleşmenin kapsadığı projenin niteliği ile yakından bağlantılı olmalıdır.
Sözleşmenin akit süresinin sona ermesinden önce zeylin her iki tarafça imzalanabilmesi amacıyla , sözleşmenin tadiline yönelik talepler (sözleşme tarafından birinden diğer tarafa) zamanında yapılmalıdır.
Bir sözleşme, bir çerçeve sözleşme veya bir çerçeve sözleşme kapsamındaki belirli bir sözleşme, basit bir zeyilname yoluyla, müzakere usulüne gerek kalmadan, yapılacak tadilin sözleşmenin veya çerçeve sözleşmenin konusunu değiştirmemesi şartıyla, aşağıdaki durumlarda değiştirilebilir 135:
a) Aşağıdaki koşulların toplamının sağlanması halinde, asıl yüklenici tarafından gerekli görülen ek işler, tedarikler veya hizmetlerin bulunması:
· ilk alıma dahil edilmediler ise (diğer bir deyişle; ilk sözleşme için öngörülenlere benzer değiller ise) ;
· yüklenici değişikliği teknik nedenlerle uygulanabilir değil ise (örn; mevcut ekipman, hizmetler veya kurulumlara uygunluk);
· yüklenicinin değiştirilmesi sözleşme makamı için masrafları önemli derecede artıracak ise;
· takip eden tadillerin kümülatif net değeri de dahil olmak üzere, bedelde yapılacak herhangi bir değişiklik, ilk sözleşme bedelinin %50’ sini aşacak ise;
b) Fiyattaki herhangi bir artışın ilk sözleşme değerinin % 50'sini geçmemesi koşuluyla, tedbirli bir sözleşme makamının öngöremediği durumlar nedeniyle gerekli değişikliklerin bulunması; 
c) tadillerin değerinin, aşağıdaki eşiklerin altında bulunması (çift de minimis kuralı olarak da bilinmektedir):

135 2018 FR Madde 172(3) 


(i) hizmet ve tedarik sözleşmeleri için 300 000 EUR ve iş sözleşmeleri için 5.000 000 EUR; ve
(ii) hizmet ve tedarik sözleşmeleri için ilk sözleşme değerinin% 10'u ve iş sözleşmeleri için ilk sözleşme değerinin% 15'i; ve
(iii) takip eden tadillerin net kümülatif değeri, yukarıdaki i) ve ii) maddeleri kapsamındaki eşikleri aşmaz;
d) Değere yönelik bu doğrultudaki tadil, alım belgelerinin ve sözleşmeden kaynaklı hükümlerin sıkı şekilde uygulamasından kaynaklanmadıkça, ilk alımın asgari şartlarını değiştirmeyen, ancak değeri yukarıda yer alan c) (i) ve (ii) sınırları dahilinde olan, diğer tüm tadiller. 
Yukarıda yer alan d) maddesi kapsamındaki durumlar, sözleşmenin veya ilk tedarik usulünün önemli yönlerini etkilemeyen küçük çaplı tadiller veya yüklenicinin ekonomik ömrünün bir parçası olan değişikliklerle ilişkilidir. Bu durumları, idari değişiklikler, revizyon fıkralarının veya seçeneklerinin tümüyle intikali ve uygulanması, sözleşmeye bağlı hükümlerin uygulanmasından kaynaklanan tadiller (örneğin fiyat revizyonu maddeleri, işlerin ölçülmesi) takip eder veya bu durumlar idari detaylar ile ilişkilidir (örneğin adres değişikliği, denetçinin değiştirilmesi).
İlk sözleşme değerine yönelik referans, fiyat revizyonlarını hesaba katmaz.
Yukarıda listelenen her türlü tadil, çerçeve sözleşmeler kapsamındaki belirli sözleşmeler için de geçerlidir. 
Ayrıca, a), c) ve d) maddeleri kapsamındaki durumlar, çerçeve sözleşmenin kendisi için geçerlidir.
Benzer hizmetlerin veya işlerin tekrarından veya ilave teslimlerden oluşan tadiller, müzakere usulü gerektirmekte olup, müzakere usulüne ilişkin sözleşmeye özel bazı koşullara (bkz. Bölüm 3.3.5.1.e), 4.2.6.1.d) ve 5.2.5.1.c) ve 3.6, 4.7 ve 5.7. Bölümlere uymalıdır. 

2.11.2. [bookmark: _bookmark344]Zeyilname hazırlanması 

Sözleşme makamı, aşağıdaki şekillerde bir zeyilname hazırlar:
1) Ek B16, Ek C12, Ek D11 ve Ek E10’da zeyilnameye yönelik belirtilen şablonların kullanılması.
Önerilen zeyilnamede madde numaralarına ve / veya değiştirilecek eklere yönelik tüm atıflar, ilk sözleşmedekilere uygun olmalıdır.
Bütçeyi değiştiren herhangi bir zeyilname, ilk sözleşmenin tam bütçe dökümünün bu (ve daha önceki herhangi bir) zeyilname tarafından nasıl değiştirildiğini gösteren bir yedek bütçe içermelidir (bkz. Ek B17, Ek C13, Ek D12 ve Ek E3h7).
Bütçe, önerilen zeyilname tarafından değiştirilirse, sözleşme sırasında halihazırda yapılmış olan ödemeler de dikkate alınarak, ödeme planı da buna göre değiştirilmelidir.
Bütçe değiştirilmedikçe veya sözleşme uzatılmadıkça, ödeme planı değiştirilmemelidir.
2) Aşağıdaki unsurları içeren bir dosya hazırlanması:
a. önerilen zeyilname içerisindeki tadillere yönelik teknik ve mali gerekçeleri içeren bir Açıklayıcı not (Ek A6’daki modele bakınız); 
b. önerilen tadillere yönelik talebin (veya bunun kabulünün) nüshası; 
c. standart zeyli esas alan ve revize edilmiş ekleri içeren önerilen zeyilnamelerin asılları. 
 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM, 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
3) 
Zeylin tüm asıllarının imzalanması ve tarih atılması, özel koşullar ve hibeler için bütçe dahil olmak üzere ilgili eklerin tüm sayfalarının paraflanması. 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
3) 
AB finansmanının onaylanması amacıyla zeyil dosyasının tasdik amacıyla Avrupa Birliği delegasyonuna gönderilmesi. Program tahminlerine yönelik usullere ilişkin olarak uygulama kılavuzunda atıfta bulunulan belirli durumlarda, delegasyon onayı gerekmemektedir. 
)
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
4) Yükleniciden imzalı asılların alınması üzerine, sözleşme makamı  İmzalı asıllarının yükleniciden alınmasından sonra, sözleşme makamı, aslen gönderilenler ile birebir aynı olduklarını kontrol eder.  
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
5) İmzalı asıllarının yükleniciden alınmasından sonra, sözleşme makamı, aslen gönderilenler ile birebir aynı olduklarını kontrol eder.  Bir asıl muhafaza edilir ve diğeri Avrupa Birliği delegasyonuna gönderilir. 
)4) Zeylin imzalı asıllarının, teslim aldığı tarihten itibaren 30 gün içerisinde imzalayarak zeyilnamede gerekli olası mali teminatlar ile birlikte sözleşme makamına iki aslı göndermekle yükümlü olan yükleniciye iletilmesi.  
Zeyilname, son imza tarihinde yürürlüğe girer.
6) Zeylin asıl sözleşmede bulunmayan ve öngörülmeyen sebeplerden ötürü gerekli olan faaliyetlerin ilavesini içermesi durumunda (diğer bir deyişle, Bölüm 2.11.1., (a) ve (b) maddeleri kapsamında basit zeyilname ile yapılan tadil durumlarında) , sözleşmenin tadiline ilişkin bir nüshanın, Avrupa Birliği Resmi Gazetesi ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanması. Bunula birlikte, tadilin değerinin hizmet ve tedarik sözleşmeleri için 300 000 EUR ve iş sözleşmeleri için 5 000 000 EUR’nun altında olduğu durumlarda, bahse konu ilanın yayınlanması talep edilmez. 

2.12. [bookmark: _bookmark345]Hukuki çözümler 

2.12.1. [bookmark: _bookmark346]Sözleşme makamına yapılacak şikayetler 

Diğer çözüm yollarına halel getirmeksizin ve özellikle 2.12.3. Paragraflarda dava açılmasına ilişkin belirtilen zaman kısıtları değiştirilmeksizin, bir aday, teklif sahibi veya başvuru sahibi, bir seçim veya alım usulünün bir parçası olarak işlediği iddia edilen bir hata veya usulsüzlükten olumsuz etkilendiğine veya söz konusu usule kötü yönetim sebebiyle halel getirildiğine inandığı durumlarda, sözleşme makamına şikayette bulunabilir.
Avrupa Komisyonu'nun sözleşme makamı olduğu durumlarda şikayet, itiraz edilen kararı alan ve 
şikayeti soruşturmaya ve 15 iş günü içinde yanıt vermeye çalışacak kişiye gönderilecektir.

Alternatif olarak, aday, teklif sahibi veya başvuru sahibinin aldığı cevaptan memnun olmaması halinde, Genel Merkezdeki ilgili bölge müdürü ile görüşebilir. Şikayetin doğruluğu kanıtlanacak olup,  tek amacı, şikayet sahibinin sözleşmenin verilmesine ilişkin nihai karara katılmaması haricinde gereksiz yere ikinci bir değerlendirme edinmek olmamalıdır. 

2.12.2. [bookmark: _bookmark347]Avrupa Ombudsmanı’ na yapılacak şikayetler

Diğer çözüm yollarına halel getirmeksizin ve özellikle 2.12.3. Paragraflarda temyize ilişkin belirtilen teslim tarihleri değiştirilmeksizin, Avrupa Birliği vatandaşı herhangi biri veya bir Üye Devlette ikamet eden veya merkez sahip olan herhangi bir gerçek veya tüzel kişi, Avrupa Birliği kurumları tarafından gerçekleştirilen herhangi bir kötü yönetim durumunda Ombudsman'a şikayette bulunma hakkına sahiptir (TFEU Madde 228). Ombudsman tarafından yapılacak soruşturmalar, yasal takibatta temyize yönelik süre kısıtlarını etkilemez. Daha fazla bilgiye aşağıdaki siteden erişilebilir: http://www.ombudsman.europa.eu/en/home.faces.

2.12.3. [bookmark: _bookmark348]Olağan davalar – hukuki uyuşmazlık

Bir aday, teklif sahibi veya başvuru sahibi, bir seçim usulü veya alımın bir parçası olarak işlendiği iddia edilen bir hata veya usulsüzlükten olumsuz etkilendiğine inandığı durumlarda, koşulların yerine getirilmesi şartıyla olağan dava da açabilir. 
Avrupa Komisyonu'nun sözleşme makamı olduğu durumlarda dava, TFEU136 kapsamında belirlenen kurallara uygun olarak açılmalıdır. 
Avrupa Komisyonu'nun sözleşme makamı olmadığı durumlarda dava, sözleşme makamının ulusal mevzuatında belirlenen şartlara ve son teslim tarihlerine uygun olarak açılmalıdır. 
Sözleşme dışı sorumluluklara ilişkin olarak, Avrupa Komisyonu'nun neden olduğu zararların tazmini ile ilgili ihtilaflarda, tek yargı yetkisi, Avrupa Birliği Adalet Divanı’na aittir 137. 
 (
Hiçbir alt yüklenici
 sözleşmesi
, herhangi bir alt yüklenici ile sözleşme makamı arasında sözleşme ilişki
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. Aynı durum hizmet sözleşmeleri kapsamında çalışan uzmanlar için de geçerlidir.
)Ulusal mahkemeler, sözleşmeye bağlı sorumluluk durumunda, sözleşmenin genel şartlarında belirtildiği şekilde yetkilidir.


136 Genel Mahkeme, TFEU’nun 256 ve 263. Maddeleri uyarınca Avrupa Komisyonu'nun üçüncü taraflara karşı hukuki netice üretmeyi amaçlayan tasarrufları konusunda yargı yetkisine sahiptir.
137 TFEU 256, 268 ve 340. Maddeleri uyarınca. Avrupa Komisyonu kararlarına karşı Genel Mahkeme huzurunda iptal davası açma süresi, tedbirin yayımlandığı andan veya davacıya bildirildiği andan, veyahut bunların mevcut olmaması durumunda, halin icabına göre, davacının bilgisine sunulduğu andan günden itibaren başlar (TFEU uyarınca). 





2.12.4. [bookmark: _bookmark353]Dostane çözüm, uzlaşma ve tahkim prosedürleri 


Uyuşmazlıkların dostane çözümü, mahkeme huzurundaki yasal işlemler veya bir tahkim prosedürüne başlanmasından önce önemli bir ön koşuldur (tahkim yalnızca alım sözleşmeleri için öngörülmektedir). Bu nedenle, sözleşmenin herhangi bir  tarafı, ancak bu taraf anlaşmazlığı dostane bir şekilde çözmeyi dener ve bir mutabakata varamaz ise mahkemede dava açabilir. Bu nedenle, sözleşme makamı mahkeme huzurunda yasal işlem başlatır ise, öncelikle anlaşmazlığı dostane bir şekilde çözme girişiminde bulunduğuna dair bir kanıt sunmalıdır. Bu, sözleşme makamının, akabinde tarafların anlaşmaya varamadığı sonucuna ulaşılacak şekilde, uyuşmazlıkların dostane bir şekilde çözülmesi amacıyla faydalanıcılar veya yüklenicilerle ön temasa geçmesi gerektiği anlamına gelmektedir. 
AKF TARAFINDAN FONLANAN PROGRAMLAR

AKF tarafından finanse edilen bir sözleşmeye ilişkin ihtilaflar, genel koşullar ve sözleşmeyi düzenleyen özel koşullar kapsamında uzlaşma veya tahkim yoluyla çözülebilir. Kullanılacak prosedür, Avrupa Kalkınma Fonu (AKF) tarafından finanse edilen iş, tedarik ve hizmet sözleşmeler ile bunların uygulanmasına yönelik uzlaşma ve tahkime ilişkin genel düzenlemeler, genel koşullar ve prosedür kurallarını kabul eden 29 Mart 1990 tarihli ve 3/90 Sayılı AKP – AET Bakanlar Kurulu Kararı Ek V kapsamında belirtilmektedir 138. 
İşbu kurallara Ek A12 belgesinden ulaşılabilir. 

AB BÜTÇESİ KAPSAMINDA FONLANAN PROGRAMLAR 

İhtilafların çözümüne ilişkin kurallara, ilgili sözleşme modellerine yönelik genel koşullardan ulaşılabilir (hizmet ve tedarik sözleşmeleri için 40. Madde ve iş sözleşmeleri için 68. Madde). 



2.13. [bookmark: _bookmark355]Ek Listesi 
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3. [bookmark: _bookmark357]Hizmet Sözleşmeleri 


3.1. [bookmark: _bookmark358]Giriş 

Hizmet sözleşmeleri araştırmalar ve teknik destek amaçlı olup, denetimler veya iletişim hizmetleri için de kullanılmaktadır. 
Bir araştırma sözleşmesi, yüklenici ile sözleşme makamı arasında akdedilen, projelerin tanımlanması ve hazırlanması, fizibilite çalışmaları, ekonomi ve piyasa araştırmaları, teknik araştırmalar ve denetimlerle ilgili çalışmaları içeren bir hizmet sözleşmesidir.
Teknik destek sözleşmesi, yüklenicinin bir danışmanlık görevi üstlenmek, bir projeyi yönetmek veya denetlemek veya sözleşmede belirtilen uzmanlığı sağlamak için çağrıldığı bir hizmet sözleşmesidir.

3.2. [bookmark: _bookmark359]Hizmet sözleşmelerinin türleri  

Hizmet sözleşmesi iki farklı türde akdedilebilir: 

3.2.1. [bookmark: _bookmark360]Götürü bedel sözleşme

Götürü bedel, belirli çıktı(lar)ın belirtildiği, bir rapor veya çizimler gibi açıkça tanımlanmış teslim edilebilir ürünler şeklinde düzenlenen bir götürü bedel sözleşmedir. Götürü bedel sözleşmede her zaman çıktıları belirlenmektedir; diğer bir deyişle, yüklenici belirli çıktı(lar)ı sağlamalıdır.
Hizmet, belirtilen çıktı(lar)ın teslim edilmesi esasına göre ödenecektir. Sözleşme sonuç(ları)nın ayrıntılı başvuru koşullarına uygun olarak elde edilmemesi halinde, ödemeler tamamen veya kısmen durdurulabilir. Ödeme (ler), söz konusu  teslim edilebilir çıktıların onaylanmasına bağlıdır. 
Kısmi ödeme, çıktı(lar)ın kısmi uygulamasına göre kararlaştırılır. 
Götürü bedel bir sözleşmeye, girdilerin ek bir dökümünün resmi olarak (veya gayri resmi olarak)  eklenmesi mümkün değildir; örneğin, asgari uzman sayısı veya arızi harcamaların sabit bir listesi.
Teslim edilebilir bazı çıktılar için, çıktı başına fiyat dökümü gerekli olabilir. Esasında, götürü bedel sözleşmeler, söz konusu projeye bağlı olarak, ilgili olduğunda, kısmi ödemelerin yapılabileceği çıktılar / teslim edilebilir çıktıları esas alan bir fiyat dökümü içerebilir (örneğin, çıktılar hakkediş başlangıç raporu / ara rapor / nihai rapor veya araştırma / rapor / durumun farklı bölümleri ile ilişkili olabilir). Ödemelerin gerçekleştirilmesi için, arızi harcamalara ilişkin uzmanlara yönelik zaman çizelgeleri veya destekleyici belgeler talep edilmeyecektir.
Proje yöneticisinin, personelin kategorisine ve gerekli yerlerde seyahat masrafları ve harcırahlar da dahil olmak üzere gerekli iş günü sayısına göre bütçenin bir tahminini yapması gerekir. Birkaç sonucun elde edileceği durumlarda teklif sahipleri, teklifleri karşılaştırmak ve herhangi bir girdinin unutulmadığını kontrol etmek için tekliflerinde ayrıntılı bir döküm sağlamalıdır. Ancak, uygulama sırasında ve sonrasında, yüklenicinin sayesinde belirtilen çıktı(ları)elde ettiği teknik ve operasyonel yollar, sözleşmenin memnun edici bir şekilde uygulanması ile ilişkili değildir. 
Götürü bedel faaliyet örnekleri:
Araştırmalar, değerlendirmeler, denetimler, konferanslar, eğitim oturumları gibi etkinliklerin organizasyonu. Araştırmalar, projelerin tanımlanması ve hazırlanması, fizibilite çalışmaları, ekonomi
 (
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ve pazar araştırmaları, teknik araştırmalar, yasal bir belgenin hazırlanması, değerlendirmeler ve denetimler gibi çeşitli görevleri içerir.
[bookmark: _bookmark361]
3.2.2. Ücrete dayalı sözleşme 

Çıktının öngörülemediği durumlarda veya belirtilen çıktıyı elde etmek için harcanan iş yükünün önceden ölçülmesinin mümkün olmadığı durumlarda, fiilen çalışılan zamana göre hizmetlerin ödenmesi ekonomik açıdan daha avantajlı olduğundan, ücrete dayalı sözleşmeler daha uygundur.
Ücrete dayalı sözleşmeler, götürü bedel üzerinden ödenen faaliyetleri de içerebilir. Eğitimlerin ücrete dayalı olarak ödeneceği ve eğitim materyalinin geliştirilmesinin toplu ödeme esasına göre ödeneceği ücrete dayalı bir sözleşme örnek olarak verilebilir.
Ücrete dayalı faaliyetlerin örnekleri 
Proje denetimi, teknik destek, çok paydaşlı bir süreçte kolaylaştırma (çevrenin karmaşıklığına bağlı olarak).
Teknik destek sözleşmeleri, genellikle sadece araçları belirtir. Örneğin, yüklenici, kendisine iş tanımında verilen görevlerin uygulanmasından ve sunulan hizmetlerin kalitesinin sağlanmasından sorumludur. Ancak yüklenici, geçici olarak görevlendirildiği kurumun performansının artırılmasına katkıda bulunmalıdır. Bir hizmet danışmanının ayrıca, sözleşme kapsamında özen yükümlülüğü bulunmaktadır: sözleşme makamını, projenin uygun şekilde uygulanmasını etkileyebilecek herhangi bir hususta zamanında uyarması gerekmektedir. 
Çoğu durumda, tüm sözleşme ya götürü bedel sözleşme ya da ücrete dayalı sözleşme biçimde düzenlenmektedir. 
Bazı sözleşmeler götürü bedel ve ücrete dayalı sistemlerini birleştirebilir. Bu gibi durumlarda, sözleşmenin her bir kalemi veya her bir bölümü net bir ölçüm ve doğrulama yöntemi belirtmelidir: götürü bedel veya ücrete dayalı. Bu durum iş tanımında açık olmalı ve ayrıca mali teklif şablonunda da belirtilmelidir.
Karma hizmet sözleşmesinin örnek olarak, genellikle iki ayrı bölümden ve iş tanımından oluşan bir tasarım ve denetim sözleşmesi verilebilir: 1) tasarım bölümü, birden fazla götürü bedel çıktısının birleşimi: jeoteknik araştırma, çevre etüdü, sosyo-ekonomik araştırma vb. iken, 2) denetim bölümü ücrete dayalı kalemlerden oluşacaktır. 
Bir yol denetleme sözleşmesi, esasında, ücrete dayalı kalemlerden oluşmaktadır; bunun nedeni, ek işler, yüklenicinin kendisi, resmi makam ve bağışçı da dahil olmak üzere çeşitli paydaşların gecikmeleri gibi kontrol mühendisinin kontrolünün ötesinde birçok faktörden etkilenmesidir. Bununla birlikte, ihale başlamadan önce, denetim yükümlülükleri kapsamındaki, götürü bedel olarak ele alınabilecek görevleri belirlemek mümkündür: örneğin, yerleşik ekip dışındaki uzmanlar tarafından incelenmesi gereken teknik alternatifler üzerine araştırmalar. Görev(ler)e yönelik uzman gün sayısı belirlendiğinde, bahse konu kalem, götürü bedel olarak hesaba katılabilir.  
Ayrıca, teknik destek projeleri, farklı aşamalara yapılandırılmış projeler için ücrete dayalı ve götürü bedel karışımı bir sistem içerebilir:
· İlk kritik aşama, tanı, kurumları ve paydaşları analiz etme, kapasiteyi değerlendirme, kesin eylemleri ve somut sonuçları tanımlamaya yönelik ortak bir süreci kolaylaştırma eylemlerinden oluşabilir. Bu da ücrete dayalı bir faaliyet olarak gerçekleştirilebilir.
· İkinci aşama, bahse konu belirli eylemlerin gerçekleştirilmesinden oluşabilir. Münferit çıktılar götürü olarak taşere edilebilir. 


Teknik işbirliği reform kılavuzlarından faydalı göstergelere ulaşılabilmektedir. ‘Teknik işbirliğinin daha etkili hale getirilmesine ilişkin kılavuzlara’ bkz 139. 

3.2.3. [bookmark: _bookmark363]Götürü bedel hizmet sözleşmelerinin kullanımının artırılması 

Münhasırlık ve kullanılabilirlik beyanlarının (SoEA) zorunlu olduğu ücrete dayalı hizmet sözleşmelerinin kullanımı, sözleşmenin önceden tanımlanmasının zor veya imkansız olduğu durumlarda ve / veya sözleşmenin ana hedefinin devamlı dayanağa destek sağlamak olduğu , örn. ortak ülkenin idaresi, durumlarda haklı / gerekçelidir. . 
Diğer durumlarda daya uygun olduğundan götürü bedel sözleşmelerin kullanımı teşvik edilmektedir.  Aşağıdaki özellikle götürü bedel sözleşmelerin karşılaştırmalı avantajlarını ortaya koymaktadır:
Götürü bedel sözleşmeler, kilit uzmanlar gerektirmemektedir. Bu gibi durumlarda, iş tanımı,  teklif sahibinin tekliflerinde erişim sahibi olduklarını göstermek zorunda kalacağı profilleri içerebilir. Kilit uzmanların gerekli olmadığı duruma örnek olarak, iyi tanımlanmış bir teknik çıktıdan oluşan bir görev verilebilir; örneğin, yatırım projesine yönelik tasarım belgeleri. Bu durumda, yüklenicinin kalifiye kalıcı kadroya sahip olması koşuluyla, mesleki sorumluluğu, beklenen sonuçları vermesi için mümkün olan en iyi personeli seçmeye yönlendirmelidir. Kilit uzmanların vazgeçilmez olarak kabul ettiği durumlarda, bir SoEA imzalamak zorunda kalınacaktır. 
Tekliflerde yer alan metodolojiler, tekliflerin daha iyi karşılaştırılmasına olanak tanıyacak ve sözleşmede değişiklik yapılması halinde müzakere için bir temel oluşturacak şekilde, öngörülecek kaynakların mobilize edilmesi gerektiğini gösteren bir çalışma planı içermelidir.
Götürü bedel sözleşmeleri, zaman çizelgeleri ve arızi harcamalara yönelik daha az mikroyönetim ve doğrulama doğurur ve bu nedenle operasyonel ve sektörel konularda çalışmak hususunda daha fazla boş zaman bırakır. 

3.3. [bookmark: _bookmark364]Alım usulleri 


3.3.1. [bookmark: _bookmark365]300 000 EUR veya daha fazla değere sahip sözleşmeler 


3.3.1.1. [bookmark: _bookmark366]Kısıtlı usul 

300 000 EUR veya daha fazla değere sahip tüm hizmet sözleşmeleri, ön bilgi bildirimi ve ihale ilanının uluslararası olarak yayınlanmasına müteakip kısıtlı ihale usulü ile verilebilir (Bkz Bölüm 3.3.1.) 140. 





139 https://ec.europa.eu/europeaid/tools-and-methods-series-guidelines-no-3-making-technical-cooperation-more- effective_en
140  Eşikler ve usuller için bkz. Birlik genel bütçesi için uygulanacak mali kurallara ilişkin 30 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 Sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü (AB, Euratom) Ek I 38. Maddesi (RG L 193, 30.7.2018, s.1) (FR).



3.3.1.2. [bookmark: _bookmark370] ‘2018 dış yardım uygulamasına yönelik hizmetler’ çerçeve sözleşmesi (FWC SIEA 2018)

Alternatif olarak, FWC SIEA 2018'de belirtilen çerçeve sözleşme usulü kapsamında, değeri 1 000 000 EUR’dan düşük  olan sözleşmeler verilebilir.

3.3.2. [bookmark: _bookmark371]Değeri 300 000 EUR’dan az olan sözleşmeler

Değeri 300 000 EUR altında olan sözleşmeler, çerçeve sözleşmelerde yer alan çerçeve sözleşme usulü (bakınız Bölüm 3.5.1.) veya en az üç adayı içeren basitleştirilmiş usul (bkz. Bölüm 3.5.2.) kapsamında verilebilir.

3.3.3. [bookmark: _bookmark372]Değeri 20 000 EUR’dan az olan sözleşmeler

Değeri 20 000 EUR’nun altında veya daha düşük olan sözleşmeler, çerçeve sözleşmeler kapsamında veya tek teklif usulü kapsamında verilebilir.
Tek teklif usulü için, söz konusu usule yönelik basitleştirilmiş ihalelere özel ekler (idari uygunluk tablosu, sözleşme, ihale ilanı, davet mektubu, teklif sahibine yönelik talimatlar, iş tanımı ve teklif formu) kullanılmalıdır. Bu ekler, ilgili olmayan bölümlerin silinmesi de dahil olmak üzere, derogasyon gerektirmeyecek şekilde usule göre uyarlanabilir. 

3.3.4. [bookmark: _bookmark373]Değeri 2 500 EUR’dan az olan sözleşmeler

Değeri 2500 EUR'dan düşük veya eşit olan hizmetler için, sözleşme makamı, önceden bir teklifi kabul etmeden fatura karşılığı ödeme yapabilir.

3.3.5. [bookmark: _bookmark374]Azami sınır olmaksızın uygulanabilen usuller 


3.3.5.1. [bookmark: _bookmark375]Müzakere usulü 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
Müzakere usulünün kullanımı için, halin icabı gereği, Avrupa Komisyonu ‘nun ön onay / kanaati gerekmektedir. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Müzakere usulünün kullanımı için Avrupa Komisyonu ‘nun ön onayı gerekmektedir. 
UYGULAMA 
SONRASI 
KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Müzakere usulünün kullanımı için Avrupa Komisyonu ‘nun ön onayı
)


 (
gerekmemektedir. 
)
Sözleşme makamları hizmet sözleşmeleri için müzakere usulünü, bir veya birkaç teklifi esas alarak, aşağıdaki durumlarda kullanabilir 141:
a) Asıl ihale belgelerinin önemli ölçüde değiştirilmemesi şartıyla, açık usul veya kısıtlı usule yanıt olarak, söz konusu usul tamamlandıktan sonra, hiçbir teklifin veya uygun bir teklifin veya katılım talebinin veya uygun bir katılım talebinin sunulmamış olması halinde.
Bir teklifin, sözleşmenin konusuyla ilgili olmadığı durumlarda uygunsuz olarak değerlendirilmesi gerekmekte olup, ekonomik aktörün bir değerlendirme dışı bırakılma durumunda olması veya seçim kriterlerini karşılamaması durumunda da katılım talebinin uygunsuz olarak değerlendirilmesi gerekmektedir142. 

b) Hizmetlerin yalnızca bir ekonomik aktör tarafından ve aşağıdaki sebeplerden biri nedeniyle gerçekleştirilebilir olması nedeniyle: 
(i) alım yapılmasının amacı, eşsiz bir sanat eseri veya sanatsal performansın yaratılması veya sayın alınması ise;
(ii) teknik nedenlerden dolayı rekabetin mevut değil ise;
(iii) fikri mülkiyet hakları dahil olmak üzere münhasır hakların korunması gerekli ise.
 (ii) ve (iii) maddelerinde belirtilen istisnalar, yalnızca makul bir alternatif veya muadil mevcut olmadığında ve rekabetin mevcut olmamasının, alım tanımlanırken parametrelerin suni olarak daraltılmasından kaynaklanmadığı durumlarda uygulanmalıdır.
c) Öngörülemeyen olayların yol açtığı aşırı aciliyet nedenleriyle, uygulanabilir zaman sınırlarına uymanın imkansız olduğu ve bahse konu aşırı aciliyet durumunun gerekçesinin sözleşme makamına atfedilemediği durumlarda ve kesinlikle gerekli olduğu ölçüde.  
Aşırı aciliyet sıkıntısını karşılamak için, kriz durumlarında gerçekleştirilen operasyonların göz önünde bulundurulması gerekmektedir. Yetki verilen yetkilendirme görevlisi, uygun olduğu hallerde yetkilendirilen diğer yetkilendirme görevlileri görüşme halinde, aşırı acil bir durumun mevcut olduğunu tespit etmeli ve kararını sağlam finansal yönetim ilkesine ilişkin olarak düzenli olarak gözden geçirmelidir 143.
d) Hizmet sözleşmesinin bir tasarım yarışmasına uygun olduğu durumlarda ve bir veya birden fazla kazanana verileceği durumlarda; ikinci olarak bahsi geçen durumda tüm kazananlar müzakerelere katılmaya davet edilmelidir. 


141 FR Ek 1, madde 11 ve 39.
142 FR Ek 1, madde 11(2).
143 Birliğin genel bütçesi için; FR Ek I, Madde 39(2).  AKF için: ‘acil destek’ AKF’ye özel diğer bir durum olup, burada bahsi geçen ‘aşırı aciliyet durumundan’ farklıdır; kapsamında, 23 Haziran 2000’de Cotonou'da, bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu üyeleri ve diğer tarafta Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri arasında imzalanan 2000/483/AT sayılı Ortaklık Anlaşması IV. Ekinin 19c Maddesince düzenlenmeyen eylemlere yönelik müzakere usulü uygulanabilmektedir. (RG L 317, 15.12.2000, s. 3) (Cotonou Anlaşması). Acil destek, Cotonou Anlaşmasının 72 ve/veya 73. Maddelerinin uygulanması ile ilişkilidir. Denizaşırı ülkeler ve topraklar (OCTler) için, denizaşırı ülkeler ve toprakların Avrupa Birliği ile birliğine ilişkin, 25 Kasın 2013 tarihli 2013/755/AB sayılı Konsey Kararının 79(5) Maddesine bkz. (RG L 344, 19.12.2013, s. 1).


e) Asıl sözleşmenin bir ihale bildirimi yayınlandıktan sonra verilmesi şartıyla, aynı sözleşme makamının asıl sözleşme verdiği ekonomik aktöre verilen benzer hizmetlerin tekrarından oluşan yeni hizmetler için.
İhale ilanı, olası yeni hizmetlerin kapsamını, bunların hangi koşullar altında verileceğini ve ilgili eşiklerin uygulanmasında dikkate alınması gereken, akabinde gelecek hizmetlere yönelik toplam tahmini tutarı belirtmelidir.
f) Aşağıdakilerden herhangi birine yönelik sözleşmeler için:
(i) avukatların hizmetlerini etkin bir şekilde ifa etme serbestisine ilişkin 22 Mart 1977 tarihli 77/249/AET sayılı Konsey Direktifinin 1. Maddesi uyarınca bir avukat tarafından teşmil edilme 144; 
(ii) yukarıda atıfta bulunulan işlemlerin hazırlanmasında verilen yasal tavsiye veya tavsiyenin bir avukat tarafından 77/249/AET sayılı Konsey Direktifinin 1. Maddesi uyarınca verilmesi şartıyla, tavsiyenin ilgili olduğu konunun bu tür işlemlerin konusu olacağına ilişkin somut gösterge ve yüksek olasılık mevcut olması durumunda; 
(iii) tahkim ve uzlaşma hizmetleri için;
(iv) noterler tarafından verilmesi gereken belge tasdik ve doğrulama hizmetleri. f) maddesi kapsamına girmeyen yasal hizmetler için, sözleşme makamı, sözleşmenin tahmini değeri ne olursa olsun, basitleştirilmiş usulü kullanabilir 145. 
g) Gizli olduğu beyan edilen sözleşmeler için veya ifa edilirken yürürlükteki idari hükümlere uygun olarak özel güvenlik önlemlerinin uygulanması gereken sözleşmeler için veya ilgili temel menfaatlerin gerektirmediği sürece ve temel çıkarların diğer tedbirler ile temin altına alınamaması kaydıyla, Avrupa Birliği temel çıkarlarının korunmasının gerektirdiği durumlarda; işbu önlemler, sözleşme makamının alım usulünde sağladığı bilgilerin gizli niteliğinin korunmasına ilişkin gerekliliklerden oluşabilir.
h) Merkez bankası hizmetleri, Avrupa Finansal İstikrar Fonu ve Avrupa İstikrar Mekanizmasına ilişkin 93/22/AET 146 sayılı Konsey Direktifini ilga eden ve 85/611/AET ve 93/6/AET ve 2000/12/AT sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Konsey Direktiflerini tadil eden, mali araç piyasalarına ilişkin 21 Nisan 2004 tarihli ve 2004/39/AT sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi uyarınca, menkul kıymetler ve diğer mali araçların çıkarılması, satışı, satın alınması ve devrin ilişkin mali hizmetler için. 
i) Menkul kıymetlerin veya diğer mali araçların çıkarılması, satışı, alımı veya devri ile ilgili olup olmadığı gözetilmeksizin, krediler.
j) Elektronik iletişim şebekeleri ve hizmetleriyle ilgili ortak düzenleyici bir çerçeveye ilişkin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/21/AT sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi uyarınca kamu iletişim şebekeleri ve elektronik iletişim hizmetlerinin satın alınması için (Çerçeve Direktifi) 147. 
k) Kuruluş yasası veya tasarrufu uyarınca rekabetçi prosedürlere katılamadığı durumlarda, uluslararası bir kuruluş tarafından sağlanan hizmetler.

144 RG L 78, 26.3.1977, s. 17.
145 Mali Tüzük Ek I, madde 38 (4). 
146 RG L 145, 30.4.2004, s. 1.
147 RG L 108, 24.4.2002, s.33.


l) Hizmetlerin kamu sektörü organlarına veya kar amacı gütmeyen kurumlara veya derneklere verildiği ve kurumsal nitelikteki faaliyetlerle ilgili olduğu veya sosyal alanda insanlara yardım etmek üzere tasarlandığı durumlarda. 
m) İhale usulünün başarısız olduğu durumlarda, diğer bir deyişle, niteliksel ve / veya mali açıdan değerli teklifin alınmadığı durumda; bu durumda, ihale prosedürü iptal edildikten sonra, sözleşme makamı, asıl alım belgelerinin önemli ölçüde değiştirilmemesi kaydıyla,  ihale usulü davetine katılım sağlayanlar arasından seçeceği bir veya daha fazla teklif sahibi ile müzakere gerçekleştirebilir.   
· Mevcut sözleşmenin feshinden sonra yeni bir sözleşmenin akdedilmesinin gerektiği durumlarda. 
Her halükarda, müzakerelerin yürütülme şeklinin ve sonuçta ortaya çıkan, sözleşmenin verilmesine ilişkin kararının dayanağının gerekçelerini ortaya koyan bir müzakere raporu hazırlanmalıdır (Ek A10'daki şablona bakınız). Bölüm 3.4.12.1'de ve Bölüm 3.4.12.2.de belirtilen usuller kıyas yoluyla takip edilmelidir. Müzakere raporu sözleşme dosyasına dahil edilmeli ve sözleşme makamı tarafından onaylamalıdır.

3.3.5.2. [bookmark: _bookmark390]Rekabetçi diyalog 

Daha fazla detay için 2.6.7. Bölüme bakınız.  

3.3.5.3. Çerçeve Sözleşmesi 

Daha fazla detay için 2.6.5. Bölüme bakınız.  

3.4. [bookmark: _bookmark392]Kısıtlı ihaleler (değeri 300 000 EUR veya daha fazla  olan sözleşmeler için)




[image: ]
3.4.1. [bookmark: _bookmark393]İlan 

Rekabetçi ihaleye mümkün olan en geniş katılımı ve gerekli şeffaflığı sağlamak için, sözleşme makamı, yayınlara ilişkin kılavuzlar uyarınca (bkz. Ek A11e) (FWC SIEA kapsamındaki özel sözleşmeler hariç) değeri 300.000 EUR veya daha fazla olan tüm hizmet sözleşmeleri için ön bilgi ilanları ve ihale ilanları yayınlamalıdır. 

3.4.1.1. [bookmark: _bookmark394]Ön bilgi ilanlarının yayınlanması 

Planlanan ihale usulünün spesifik özelliklerini belirleyen bir ön bilgi ilanı, ihale ilanının Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmasından en az 30 gün önce, ancak 12 aydan fazla olmamak üzere, yayınlanmalıdır. 
Ön bilgi ilanı, söz konusu sözleşmelerin konusunu, içeriğini ve değerini kısaca belirtmelidir. Ön bilgi ilanının yayınlanması, sözleşme makamına önerilen sözleşmelerin verilmesi hususunda yükümlülük oluşturmayacak olup, hizmet sağlayıcıların bu aşamada başvuru yapmaları beklenmemektedir.
Yönetim şekli gözetilmeksizin, sözleşme makamı, uygun şablonu (Ek B1) kullanarak ön bilgi ilanını hazırlar ve çeviri için zaman tanımak için (Ek A11e yayınlara ilişkin kılavuzlara bakınız), öngörülen yayın tarihinden en az 15 gün önce, Avrupa Komisyonu'nun ilgili servisine, elektronik biçimde gönderir. 
Gerekmesi durumunda sözleşme makamı, eşzamanlı olarak yerel yayın veya uygun herhangi bir diğer mecrada doğrudan yayın düzenler. 

3.4.1.2. [bookmark: _bookmark395]İhale ilanlarının yayınlanması

Ön bilgi ilanının yayınlanmasından en az 30 gün sonra, Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde (Ek A11e'de yayınlara ilişkin kılavuzlara bkz) ve diğer uygun herhangi mecrada, bir ihale ilanı yayınlanmalıdır. (FWC SIEA kapsamındaki belirli sözleşmeler hariç).
 

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 
KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
İhale ilanları
, tercüme için zaman tanımak 
adına
, amaçlanan yayın tarihinden en az 15 gün önce
 ,
 Ek B2'deki şablon kullanılarak Avrupa Komisyonu'nun ilgili 
servislerine, 
yayınlanmak üzere
,
 elektronik ortamda gönderilmelidir.
UYGULAMA 
ÖNCESİ
 
KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yukarıdakilere ek olarak, 
t
eklif edilen 
ihale ilanının,
 sözleşmenin amaçlarına uygun olduğunu 
kanıtlamak adına, 
nihai 
iş tanımının
 (bkz Bölüm 2.8.) aynı 
zamanda
 veya önceden Avrupa Komisyonuna sunulması gerek
mektedir. 
)Avrupa Komisyonu (sözleşme makamı adına hareket ederek) Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yapılacak yayınlardan sorumludur. İhale ilanının yerel olarak yayınlandığı durumlarda, sözleşme makamı yerel yayını doğrudan düzenlemelidir.
İhale ilanı , hizmet sağlayıcılara, söz konusu sözleşmeyi yerine getirme kapasitelerini belirlemek için ihtiyaç duydukları bilgileri sağlamalıdır.
İhale ilanında belirtilen seçim kriterleri aşağıdaki şekilde olmalıdır:
· herhangi bir belirsizliğe yer vermeksizin, açıkça hazırlanmış 
· standart başvuru formu kullanılarak sunulan bilgiler esas alındığında kontrolü kolay (bkz Ek B3) 
· adayın belirli seçim kriterlerini sağlayıp sağlamadığına ilişkin açık bir şekilde EVET/HAYIR değerlendirmesi yapılmasını sağlayacak şekilde düzenlenmiş 
· teklif sahibi tarafından kanıtlanması mümkün. 
İşbu uygulama kılavuzunun eklerinde verilen kriterler, açıklama amacıyla verilmiş olup, sözleşmenin niteliğine, maliyetine ve karmaşıklığına göre uyarlanmalıdır.
Adayların başvurularını sunmaları için verilen süre, uygun rekabetin sağlanması için yeterli olmalıdır. Başvurular için asgari son teslim süresi, bildirimin Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlandığı tarihten itibaren 30 gündür. Bununla birlikte, istisnai durumlarda, bu süre, iç prosedürlere uygun olarak kısaltılabilir. Dolaylı yönetim kapsamında, bu süre aynı zamanda, Avrupa Komisyonu’nun ön iznine tabidir. Son teslim tarihi sözleşmenin büyüklüğü ve karmaşıklığına göre belirlenecektir.
İhale ilanının sözleşme makamı tarafından yerel olarak da yayınlanması durumunda, söz konusu ilanın, Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanan ihale bildirimi ile aynı olması ve aynı zamanda yayınlanması gerekmektedir. 
İhale ilanı, adayları usul sırasında açıklama veya ek bilgi istemekten kurtaracak kadar açık olmalıdır.
Ancak adaylar, ihtiyaç duydukları takdirde soru gönderebilirler.
Sözleşme makamı, kendi inisiyatifiyle veya bir teklif sahibi tarafından iletilen açıklama talebine yanıt 


olarak, ihale ilanındaki bilgileri değiştirirse, uygun şablonu (Ek A5b) kullanarak ve yayın kılavuzlarında (bkz. Ek A11e) belirtilen son teslim tarihlerine uygun olarak, Avrupa Komisyonu'nun ilgili servislerince yayınlanmak üzere bir düzeltme göndermelidir.  
Düzeltmenin, asıl başvuru tarihinden en az 5 gün önce yayınlanması gerekir. Düzeltmenin, yayınlanması beklenen tarihten en az 10 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili servisine gönderilmesi gerektiğini unutmayınız. 
Düzeltme, adayların değişiklikleri göz önünde bulundurabilmesi için son teslim tarihini uzatabilir. Sözleşme makamının başvurunun değerlendirilmesine ilişkin herhangi bir görüş belirtemeyeceğine dikkat ediniz. 
İhale ilanındaki bilgilerin netleştirilmesi gerekiyor, ancak bu durum ihale ilanının değiştirilmesini gerektirmiyor ise, açıklama talebinin, son başvuru tarihinden en az 21 gün önce sunulması gerekmekte olup, söz konusu açıklama, son başvuru tarihinden en az 5 gün önce, Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde değil, Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.  

3.4.2. [bookmark: _bookmark396]Kısa listelerin oluşturulması

. Adaylar değerlendirme komitesi tarafından kısa listeye alınmaktadır.  Seçim prosedürü aşağıdakileri içermektedir:
· Kabul edilen tüm başvuruları özetleyen bir uzun listenin hazırlanması (Ek B4’te yer alan şablona bkz);
· uygun olmayan adaylar (bkz. Bölüm 2.3.) veya doğruluk beyanları uyarınca Bölüm 2.6.10.1'de açıklanan durumlardan birine giren adaylar tarafından sunulmaları nedeniyle kabul edilemez olan başvuruların elenmesi; 
· yayınlandığı şekliyle birebir olarak seçim kriterlerinin uygulanması. 
Değerlendirme dışı bırakma ve seçim kriterleri ile ilgili destekleyici belgelerin tedariki hususunda, Bölüm 2.6.10 ve 2.6.11.’e bakınız. 
İhale ilanına yönelik yanıtları inceledikten sonra, değerlendirme komitesi, sözleşmenin tatmin edici şekilde ifası için en iyi teminatı sunan hizmet sağlayıcılarını kısa listeye alır. 
Kısa liste dört ila sekiz adaydan oluşur.
Seçim kriterlerini karşılayan uygun aday sayısı sekizden fazlaysa, sayıyı en iyi sekiz adaya düşürmek için ihale ilanında yayınlanan ek kriterler uygulanır. Daha fazla ayrıntı için, Bölüm 2.6.11'e (Seçim kriterleri) bakınız. 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
)Seçim kriterlerini karşılayan uygun adayların sayısı asgari sayı olan dörtten az ise, sözleşme makamı yalnızca seçim kriterlerini karşılayan adayları, hatta seçim kriterlerini karşılayan tek adayı davet edebilir. Dört adaydan daha az sayıda olan rekabet kabul edilmeden önce, aşağıdaki metin kutusunda belirtildiği gibi, duruma göre bildirilecek bir hadise veya ön izin gereklidir. Bahse konu ön izin, yayının zamanlamasının, kullanılan seçim kriterlerinin ve hizmetlerin bütçeyle ilgili kapsamının yeterli olduğunu gösteren bir doğrulama esasında verilebilir. Bu durum değerlendirme raporunda gerekçelendirilmelidir.


 (
Bildirilecek bir hadise gerekmektedir. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Avrupa Komisyonu’nun ön izni gerekmektedir. 
UYGULAMA 
SONRASI
  KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Avrupa Komisyonu’nun ön izni gerekmemektedir. 
)
Kısa liste hazırlama süreci ve son kısa listenin kendisi, bir kısa liste raporu içeriğinde eksiksiz şekilde belgelenmelidir (Ek B5'teki şablona bakınız).
Kısa liste değerlendirme komitesi tarafından onaylanmadan önce, sözleşme makamı herhangi bir adayın (ortaklar dahil) erken tespit ve ihraç sisteminde bir değerlendirme dışı bırakılma durumunda olmadığını veya Avrupa Birliği kısıtlayıcı tedbirlerine tabi olmadığını kontrol etmelidir (bkz. Bölüm 2.4.).
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
Kısa liste raporu, kısa listeye giren adaylar bir teklif vermeye davet edilmeden önce
,
 tavsiyelerini kabul edip etmemeye karar vermesi gereken 
sözleşme makamına
 sunulmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
Kısa liste raporu, tavsiyelerini kabul edip etmemeye karar vermesi gereken 
sözleşme 
makamına sunulmalıdır. Sözleşme makamı, kısa liste
deki
 adayların bir teklif sunmaya davet edilebilmesi için önce kısa liste raporunu tavsiyesi ile birlikte Avrupa Komisyonuna sunmalıdır.
Avrupa Komisyonu, 
sözleşme
 makamının tavsiyesini kabul etmezse, 
sözleşme
 makamına kararının nedenlerini belirterek 
bilgi vermelidir. 
UYGULAMA SONRASI
 
 
KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı
nın
 değerlendirme komitesinin tavsiyelerine 
uyması için,
 Avrupa Komisyonu tarafından herhangi bir 
izin alınması
 
gerekmemektedir. 
)Kısa liste başkan, sekreter ve değerlendirme görevlileri tarafından imzalanır. 
Seçilmeyen adaylar, sözleşme makamı tarafından yazılı olarak bilgilendirilecektir (bakınız Ek B7). Seçilen adaylara, ihaleye davet mektubu ve ihale dosyası verilecektir (Ek B8'deki şablona bakınız). Aynı zamanda, nihai kısa listenin, Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanması gerekmektedir.
Sözleşme makamı, kısa liste ilanının, uygun şablonu (Ek B6) kullanarak hazırlar ve  Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmak üzere zamanında ve elektronik biçimde Avrupa Komisyonuna gönderir (Ek A11e yayın kılavuzlarına bakınız).
 
Sözleşmeyi kazanamayan adaylarca daha fazla bilgi talep edilmesi halinde, ilerideki ihalelerde kazanabilmelerini sağlayabileceğinden, ör. bir referansın teknik seçim kriterlerini karşılamamasının nedenleri gibi, gizli olmayan herhangi bir bilgi verilebilir. 

3.4.3. [bookmark: _bookmark397]İhale dosyasının hazırlanması ve içeriği 

Sözleşmenin tamamlandığından ve alım usulünün doğru bir şekilde yürütüldüğünden emin olmak amacıyla, ihale dokümanları dikkatle hazırlanması gerekmektedir. 
İşbu belgeler, adayların bir teklif sunması gereken tüm hükümleri ve bilgileri içermelidir: uygulanacak usuller, temin edilecek belgeler, uygunsuzluk durumları, sözleşmenin verilmesine yönelik kriterler ve bunların ağırlıkları, vb. Sözleşme makamının Avrupa Komisyonu olduğu durumlarda, nihai faydalanıcıların temsilcilerinin ihalenin hazırlanmasına erken bir aşamada dahil edilmesi istenebilir. İş tanımının hazırlanmasına yönelik kılavuzlar için Bkz.Bölüm 2.8. Birçok sözleşmenin teknik karmaşıklığı göz önünde bulundurulduğunda, ihale dosyasının hazırlanması bir veya daha fazla teknik dış uzman(lar)dan destek alınmasını gerektirebilir. Her uzman, bir tarafsızlık ve gizlilik beyanı imzalamalıdır (bkz. Ek A3).
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
İhale dosyası düzenlenmeden önce, Avrupa Komisyonu tarafından kabul edilmelidir. Standart uygulama, ihale hususunda, ortak ülkeye ve uygulanabilir olduğu yerlerde müdahil olan taraflara danışılması ve bunların mutabakatının alınması yönündedir. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı, 
düzenlemeden önce, onaylaması amacıyla, ihale dosyasını Avrupa Birliği delegasyonuna göndermelidir. 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu’nun ihale dosyasına ilişkin ön izni gerekmemektedir. 
)İşbu belgelerin hazırlanmasından sözleşme makamı sorumludur. 
İHALE DOSYASININ İÇERİĞİ 
Ek B8’e bakınız.
A. Teklif sahiplerine yönelik talimatlar 
B. Ekler ile birlikte taslak sözleşme ve özel koşullar  
C. Diğer bilgiler (kısa liste ilanı, idari uygunluk tablosu, değerlendirme tablosu)
D. Teklif ibraz formu 
İhale dosyası, teklifin sabit, revize edilemeyecek fiyatlarla yapılması gerektiğini açıkça belirtmelidir. Geçerli kurallara göre, bir ön finansman teminatı gerekli olabilir veya olmayabilir. Gerekli olması halinde, bu durumun ihale dosyasında belirtilmesi gerekmektedir. 
 


3.4.4. [bookmark: _bookmark398]Sözleşmenin verilmesine yönelik kriterler

Sözleşmenin verilmesine ilişkin kriterler, en iyi kalite-fiyat oranının belirlenmesini sağlar. Söz konusu kriterler ihalenin hem teknik kalitesini hem de fiyatını kapsar.
Teknik kriterler, teknik tekliflerin kalitesinin değerlendirilmesini sağlar. İki ana teknik kriter türü metodoloji, ve ücrete dayalı sözleşmeler için, önerilen kilit uzmanların özgeçmişleridir (CV). Teknik kriterler alt kriterlere bölünebilir. Örneğin, metodoloji, iş tanımı, ortak ülkede mevcut teknik ve profesyonel kaynakların optimum kullanımı, çalışma programı, kaynakların görevlere uygunluğu, alandaki uzmanlara yönelik destek gibi bilgilerin ışığında incelenebilir. CV'lere, yeterlilikler, mesleki deneyim 148, coğrafi deneyim, dil becerileri vb. kriterler için puan verilebilir. Teklif değerlendirme komitesi, teklif sahibinin sunduğu herhangi bir metodolojinin, iş tanımında yer alan gerekliliklere uyduğundan emin olmalıdır. Metodoloji, iş tanımı gerekliliklerine eklemelerde bulunabilir, ancak hiçbir halükarda bu gerekliliklerden uzaklaşmamalıdır. 
Her kritere, farklı alt kriterler arasında dağıtılan 100 puan üzerinden belirli bir sayıda puan verilir. Bunların ilgili ağırlıkları, gereken hizmetlerin niteliğine bağlı olup, değerlendirme tablosunda belirtildiği üzere ihale dosyasında, her duruma özel olarak belirlenir.
Puanlar, sağlanacak hizmetleri tanımlayan iş tanımı ile mümkün olduğunca yakından ilişkili olmalı ve tekliflerde tanımlanması kolay ve mümkünse ölçülebilir parametrelere atıfta bulunmalıdır.
 (
Kısa listeyi hazırlamak için kullanılan seçim kriterleri ile en iyi teklifi belirlemek için kullanılan, sözleşmenin verilmesine ilişkin kriterler arasında herhangi bir çakışma olmamalıdır. 
Bu bağlamda, seçim kriterlerinde ve sözleşmenin verilmesine ilişkin kriterler
de
 iki kez 
değerlendirilmeye 
alınmaması
 
için
,
 deneyime özel
likle dikkat edilmelidir 
(bkz. Bölüm 2.6.11.5.).
)İhale dosyası, kriterleri, alt kriterleri ve ağırlıkları ile birlikte teknik değerlendirme tablosunun tüm detaylarını içermelidir.
Olağandışı derecede düşük teklifler 
Sözleşme makamları, ilgili hizmetlerle ilgili olarak olağandışı derecede düşük görünen teklifleri reddedebilir.
Ancak, yalnızca bu gerekçe ile otomatik olarak ret gerçekleştirilmemektedir. 
İlgili teklif sahibinden, hizmet sunum süreci, seçilen teknik çözümler veya istisnai olarak teklif sahibinin kullanımına sunulan avantajlı durum, teklifin orijinalliği gibi, istihdam koruma mevzuatı ve sözleşmenin bulunduğu yerdeki çalışma koşullarına uyum başta olmak üzere, teklifini oluşturan unsurların detaylarını vermesi yazılı olarak talep edilebilir. 
Teklifi sahibi tarafından deliller ışığında, sözleşme makamı, ihalenin düzensiz kabul edilip edilmeyeceğine ve sonuç olarak reddedilip edilmeyeceğine karar verir.
Hem söz konusu karar hem de gerekçesi değerlendirme raporuna kaydedilmelidir.





148 Değerlendirme komitesi tarafından yalnızca CV’de belirtilen mesleki deneyim dikkate alınacaktır. 
 


3.4.5. [bookmark: _bookmark401]Usul esnasındaki ilave bilgiler

İhale dosyası, kısa listeye giren adayları, usul esnasında ek bilgi istemekten kurtaracak kadar açık olmalıdır. Sözleşme makamı, kendi inisiyatifiyle ya da kısa listeye giren bir adayın talebine yanıt olarak, ihale dosyasına ilişkin ek bilgi149  sağlarsa, bahse konu bilgileri kısa listeye giren diğer  tüm adaylara da aynı anda yazılı olarak göndermelidir.
Teklif sahipleri, en geç tekliflerin sunulmasına ilişkin son teslim tarihinden 21 gün önce, yazılı olarak sorularını iletebilirler. Sözleşme makamı, en geç tekliflerin alınmasına yönelik son teslim tarihinden 11 gün önce, tüm teklif sahiplerinin sorularına cevap vermelidir (uygulama öncesi kontroller ile dolaylı yönetim durumunda Avrupa Komisyonu'na bir nüsha gönderilerek). Sözleşme makamının ihalenin değerlendirilmesine ilişkin ön görüş bildiremeyeceğini unutmayınız. Şeffaflığı sağlamak adına, tüm sorular ve cevaplar tüm teklif sahiplerine aynı anda gönderilmelidir.
İhalenin teknik içeriğinin karmaşık olması halinde, sözleşme makamı bir bilgilendirme toplantısı ve / veya saha ziyareti yapabilir. İşbu toplantı, ihale dosyasında ilan edilmeli ve tekliflerin sunulmasına son teslim tarihinin sona ermesinden en geç 21 gün önce gerçekleştirilmelidir. Söz konusu toplantıya katılıma yönelik tüm masraflar, teklif sahipleri tarafından karşılanmalıdır. İhale döneminde, teklif sahiplerine uygulanması gereken şeffaflık ve eşit muamele ilkeleri dikkate alınarak, şirketlerce yapılacak bireysel ziyaretler sözleşme makamı tarafından düzenlenemez. Zorunlu olmamakla birlikte, bahse konu bilgilendirme toplantıları, ihale dosyasıyla ilgili birçok soruyu açıklığa kavuşturmak hususunda etkili bir yol teşkil ettiğinden, teşvik edilmektedir. Bilgilendirme oturumunda sunulacak sunum / belgelerin yanı sıra sonuç ve tutanaklar da kısa listeye giren tüm adaylarla paylaşılmalıdır.

3.4.6. [bookmark: _bookmark403]Tekliflerin ibrazına ilişkin son teslim tarihi

 (
DOĞRUDAN YÖN
ETİM, 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  VE 
UYGULAMA 
SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM 
Sözleşme makamı
 tarafından ihale davet mektubunun gönderilmesi ile 
son teslim tarihi arasındaki asgari süre
 50 gündür. Bununla birlikte, istisnai durumlarda, 
işbu prosedür, 
dahili prosedürler
 uyarınca 
kısaltılabilir. Dolaylı yönetim 
kapsamında 
bu 
durum 
aynı zamanda
,
 Avrupa Komisyonu
’nun
 
ön iznine
 tabidir.
)Teklifler, en geç ihale davetinde belirtilen tarih ve saatte, burada belirtilen adres üzerinden sözleşme makamına gönderilmeli veya elden teslim edilmelidir. Son teslim tarihi, tekliflerin kalitesini teminat altına alacak kadar ve bu sayede gerçekten rekabetçi ihalelere izin verecek kadar uzun olmalıdır. Edinilen tecrübeler, çok kısa teslim süresi tanınmasının adayların teklif vermesini engellediğini veya eksik veya kötü hazırlanmış teklifler vermelerine neden olduğunu göstermektedir.

3.4.7. [bookmark: _bookmark404]Geçerlilik süresi 




149 FR Madde 169(1).


Bkz Bölüm 2.9.5.

3.4.8. [bookmark: _bookmark406]Tekliflerin ibrazı

Teklifler, çift zarf sistemine göre, diğer bir deyişle, biri üzerinde ‘Zarf A – teknik teklif’ ve ‘Zarf B – mali teklif’ yazan, iki ayrı, kapalı zarf içeren bir dış paket veya zarf içerisinde ibraz edilmelidir. Teklifin mali teklif dışındaki tüm kısımları Zarf A içerisinde sunulmalıdır.
Bu sistem, teknik teklifin ve finansal teklifin birbiri ardına ve ayrı ayrı değerlendirilmesini sağlamakta olup: ihalenin teknik kalitesinin fiyattan bağımsız olarak değerlendirilmesini sağlamaktadır. 
Teklif, teklif sahiplerine yönelik talimatlara uygun olarak ibraz edilmelidir. Daha sonraki değerlendirme sürecinde resmi gerekliliklerin ihlal edilmesinin neticeleri için Bölüm 2.9.3.’e bakınız. 

3.4.9. [bookmark: _bookmark407]Değerlendirme Komitesi 

Komite’nin oluşumu, tarafsızlığı, sorumlulukları ve zaman çizelgesi için Bölüm 2.9. ‘a bakınız. 

3.4.10. [bookmark: _bookmark408]Değerlendirme sürecinin aşamaları 


3.4.10.1. [bookmark: _bookmark409]Tekliflerin alınması ve kaydı 

Sözleşme makamı, teklifleri alırken, başvuru tarihini ve saatini belirterek, elden teslim edilenler için de alındı makbuzu düzenleyerek teklifleri kaydetmelidir. Teklifleri içeren zarflar kapalı tutulmalı ve açılana kadar güvenli bir yerde muhafaza edilmelidir. Tekliflerin dış zarfları, alınış sırasına göre numaralandırılmalıdır (son teklif teslim tarihinden önce teslim edilip edilmedikleri fark etmeksizin).
3.4.10.2. [bookmark: _bookmark410]Teklif açılış oturumu Bölüm 1: Hazırlık aşaması 
Değerlendirme komitesinin ilk toplantısı, fiili değerlendirme başlamadan önce yapılır. İhale dosyasının değerlendirme komitesinin üyelerine önceden dağıtılmış olması gerekmektedir. Başkan ihalenin amacını sunar ve değerlendirme tablosu, sözleşmenin verilmesine ilişkin kriterler ve ihale dosyasında belirtilen ağırlıklar dahil olmak üzere değerlendirme komitesi tarafından uyulacak prosedürleri açıklar.
Bölüm 2: Tekliflerin açılması
Ek B9’da yer alan teklif açılış kontrol listesine bakınız. 
Bölüm 3: Resmi ibraz gerekliliklerine uyulması 
Ek B10’a bakınız.
Bu aşamada, değerlendirme komitesi, tekliflerin resmi ibraz gerekliliklerine uyup uymadığına karar vermelidir. Teklif açılış raporuna iliştirilen, alınan tekliflerin özeti (bkz. Ek B10), tekliflerin her.


birinin resmi ibraz gerekliliklerine uygun olup olmadığını kaydetmek için kullanılmalıdır 
Başkan, değerlendirme komitesinin hiçbir üyesinin teklif sahipleri ile potansiyel bir çıkar uyuşmazlığı bulunmadığını kontrol etmelidir (kısa listeye, alınan tekliflere, konsorsiyum üyelerine ve belirlenen bir alt yüklenici esasında). Ayrıca bkz. Bölüm 2.9.2. ve 2.9.3.
Bölüm 4: Mali teklifler 
Mali teklifleri içeren zarflar kapalı tutulacaktır. Tüm mali teklifler, tüm tekliflerin teknik değerlendirmesi tamamlanana kadar, güvenli bir kasaya yerleştirilecektir. 

3.4.10.3. [bookmark: _bookmark411]Tekliflerin değerlendirilmesi 

Değerlendirme komitesinin oy hakkı bulunan üyelerinin çoğunluğu tarafından talep edilmesi halinde, başkan, başvuruları açıklama gerektiren teklif sahiplerine yazarak değerlendirme komitesi tarafından belirlenecek makul bir süre içinde cevap verme şansı sunar.
Bölüm 1: İdari uygunluk (usule uygunluk)
Değerlendirme komitesi, tekliflerin ihale dosyasında ve özellikle idari uygunluk tablosunda verilen talimatlara uygunluğunu kontrol eder (bkz. Ek B8). Sözleşmenin ifasını etkileyen veya rekabeti bozan önemli biçim hataları veya önemli seviyedeki azaltmalar, ilgili teklifin reddedilmesine neden olur.
Alt yüklenicilerin milliyeti: değerlendirme komitesi bu aşamada, teknik tekliflerde tanımlanan alt yüklenicilerin Bölüm 2.3.1'deki milliyet kuralına uyduğunu kontrol etmelidir.
İhale dosyasında yer alan idari uygunluk tablosu, tekliflerin her birinin idari uygunluğunu kaydetmek amaçlı kullanılmalıdır.
Değerlendirme dışı bırakma ve seçim kriterleri ile birlikte kilit uzmanlara yönelik belgeye dayalı kanıtların, değerlendirmenin bu aşamasında doğrulanmadığını unutmayınız. 
Bölüm 2: Teknik kabul 
Mali teklifler kapalı şekilde muhafaza edilirken, değerlendirme komitesi teknik teklifleri inceler. Teknik teklifleri değerlendirirken, her üye, ihale dosyasında belirtilen teknik değerlendirme tablosuna (teknik kriterleri, alt kriterleri ve ağırlıkları belirleyen) göre maksimum 100 puan üzerinden bir puan verir (bkz. Bölüm 3.4.4). Yalnızca 75 veya daha üzeri puan alan teklifler 'teknik olarak kabul edilir' ilan edilir. Değerlendirme komitesi veya üyeleri, hiçbir koşul altında, ihale dosyasında teklif sahiplerine iletilen teknik değerlendirme tablosunu değiştiremez.
Uygulamada, bir diğer teklife geçmeden önce bir teklifin tüm kriterler için puanlanmasından ziyade, tekliflerin belirli bir kriter için birbiri ardına puanlanması tavsiye edilmektedir. Teklifin içeriğinin eksik olduğu veya ihale dosyasında belirtilen, sözleşmenin verilmesine ilişkin teknik kriterlerden bir veya daha fazlasından önemli ölçüde sapması halinde (örn. Bir uzman profildeki minimum gereksinimleri karşılamıyorsa),  herhangi bir puan verilmeksizin teklif otomatik olarak reddedilecek olup, bu durum değerlendirme raporunda gerekçelendirilmelidir.
Ücrete dayalı ve götürü bedel sözleşmeler için değerlendirmede sayı ve puanların nasıl tahsis edileceğine dair talimatlar ve kılavuzlar için, değerlendirme görevlisine yönelik tabloya bakınız (sırasıyla Ek B12a ve Ek B12b). Uzmanlar, iş tanımında belirtilen şartlara göre değerlendirilmelidir. Kilit uzmanlar, tüm kriterler için asgari gereklilikleri karşılamalıdır. Aksi takdirde, teklif kabul edilemez olarak görülmeli ve reddedilmelidir.


Teklif sahipleri, teklif edilen kilit uzmanlara yönelik belgeye dayalı kanıt sunmalıdır. Bu sunum, CV'de atıfta bulunulan diplomaların ve CV'de belirtilen mesleki deneyimi kanıtlayan işveren sertifikalarının veya referansların kopyalarını içermektedir. Eksik kalan kanıtların talep edilmesi halinde, bu talep yalnızca, iş tanımında yer alan ilgili deneyim ve diplomalara yönelik olacaktır. Sadece belgeye dayalı kanıtlar ile desteklenen diplomalar ve deneyimler dikkate alınacaktır.
Devlet memurları veya ortak ülkenin kamu idaresinin ya da ülkedeki uluslararası / bölgesel kuruluşların diğer kamu idari personeli, idari durumlarına bakılmaksızın, sadece haklı şekilde gerekçelendirilmişse Avrupa Komisyonu tarafından kabul edilmelidir. Teklif sahibi, teklifinde, uzmanın getireceği katma değerin yanı sıra, uzmanın geçici olarak görevlendirildiğine veya kişisel gerekçelerle izinli olduğuna dair kanıt eklemelidir. 
Teklif sahipleri tarafından Avrupa Birliği delegasyonlarının (yerel temsilciler) personelinin uzman olarak önerilebileceği olası durumlarda, Avrupa Komisyonu, uzman bir dış kuruluş / şirketle yapılan sözleşme kapsamında AB tarafından finanse edilen projede çalışmaya başlamadan önce, AB kurumuyla sözleşmenin resmen feshedildiğinden emin olmalıdır. (bkz. Bölüm 2.5.4.).
Ücrete dayalı sözleşmeler için, kilit uzmanın kesin zaman girdisi, sağlanan metodoloji ile bağlantılı olması gerektiğinden, teklif sahiplerinin takdirine bırakılmıştır. Metodoloji, projenin gerekli çıktılarının elde edilmesi hususunda her kilit uzman için gereken süreyi içermelidir.
Her değerlendirme görevlisi, her bir teknik teklife ilişkin güçlü ve zayıf yönlerin genel değerlendirmesini oluşturmak amacıyla, her bir teknik teklife ilişkin değerlendirmesinin kaydına yönelik değerlendirme tablosu (bkz. Ek B12) doldurur. 
Teknik değerlendirmenin tamamlanmasının ardından, her bir üye tarafından verilen puanlar değerlendirme komitesinin oturumunda karşılaştırılır. Bir üye, sayısal bir puan vermenin yanı sıra, seçim nedenlerini açıklamalı ve değerlendirme komitesinin huzurunda verdiği puanları savunmalıdır.
Değerlendirme komitesi her teknik teklif üzerine istişare eder ve her üye nihai bir puanını verir. Değerlendirme görevlileri, her teklifin değerine ilişkin genel istişare sonucunda bireysel değerlendirmelerini değiştirebilir.
Büyük çaplı uyuşmazlıkların meydana gelmesi durumunda, muhalif üyeler tarafından gerekçe sunulmalıdır. İstişare edildikten sonra, her değerlendirme görevlisi, teknik tekliflerin her birine ilişkin değerlendirme tablosunu kesinleştirir ve değerlendirme komitesinin sekreterine teslim etmeden önce imzalar. Bunun akabinde sekreter, değerlendirme raporu kapsamında değerlendirme komitesi üyelerinin yorumlarına yönelik bir özet oluşturmalıdır. 
Sekreter, bireysel nihai puanların aritmetik ortalaması olan toplam nihai puanı hesaplar.
Önerilen uzmanın, özgeçmişlerde sunulan kanıtlar esasında, AB projeleriyle ilgili herhangi bir deneyime sahip olmadığı durumlarda ve söz konusu deneyim, pozisyon ve proje uygulaması için kilit bir unsur olduğunda, bu kişilerle mülakat gerçekleştirilmesi standart bir uygulama olarak yürürlüğe konmalıdır. Diğer durumlarda (örneğin doğrudan yönetim kapsamında) Avrupa Komisyonu bünyesinde yapılacak doğrulama / kontroller daha uygun olabilir. Bu nedenle mülakatlar ihale dosyasında öngörülmeli ve gerçekleştirilmeleri halinde iyi hazırlanmalıdır.
Mülakatlara yönelik tercih edilen yöntem, telefonla (veya eşdeğeriyle) gerçekleştirilmeleridir. İstisnai olarak ve ancak usulüne uygun olarak gerekçelendirilirse, hem teklif sahipleri hem de sözleşme makamı için oluşturduğu maliyet göz önünde bulundurulduğunda, uzmanla yüz yüze mülakat gerçekleştirilebilir.
Değerlendirme komitesi, teknik tekliflerin değerlendirilmesi kesin olarak sonuçlandırılmadan önce, 

teknik olarak kabul edilen tekliflerde önerilen kilit uzmanlarla (diğer bir deyişle, teknik değerlendirmede ortalama 75 puan veya daha fazla puan alanlar mülakat gerçekleştirme kararı alabilir. Teknik eşiğe yakın puan alan teklif sahiplerinin de görüşmeye davet edilmesi tavsiye edilmektedir. Görüşmeler, değerlendirme komitesi tarafından uzmanların karşılaştırılmasını sağlayacak yakınlıktaki aralıklarla yapılmalıdır. Mülakatlar, mülakata çağrılan tüm uzmanlar ve ekipler için hazırlanan ve uygulanan sorular ile birlikte komite tarafından önceden kararlaştırılan standart bir formatta gerçekleştirilmelidir. Bahse konu mülakatlara yönelik öngörülen zaman çizelgesi ihale dosyasında belirtilmelidir. 
Görüşmenin tarih ve saati, teklif sahiplerine en az 10 gün önceden bildirilmelidir. Teklif sahibinin mücbir sebeple mülakata katılamaması durumunda, karşılıklı olarak uygun bir tarih / saat belirlenir. Teklif sahibinin ikinci durumda da katılım sağlayamaması halinde, teklifi iptal edilebilir.
Görüşmelerin tamamlanmasının ardından ve teknik değerlendirme tablosunda belirtilen kriterlerin oluşumu veya ağırlıkları değiştirilmeden, değerlendirme komitesi, görüşülen uzmanların puanlarının düzenlenmesinin gerekip gerekmediğine karar verir. Herhangi bir düzenlemenin nedenleri belirtilmelidir. Prosedür değerlendirme raporuna kaydedilmelidir.
Değerlendirme komitesi her teknik teklifin ortalama puanını (oy hakkı sahibi her üyesi tarafından verilen nihai puanların matematiksel ortalaması) belirledikten sonra, 75 puan eşiğinin altına düşen teklifler otomatik olarak reddedilir. Hiçbir teklif 75 veya daha fazla puan alamazsa, ihale usulü iptal edilir.
75 puan eşiğine ulaşan teklifler arasından, en iyi teknik teklife, 100 puan verilir. Diğerlerine aşağıdaki formül kullanılarak hesaplanan puanlar verilir:
Teknik puan = (söz konusu teknik teklifin nihai puanı / en iyi teknik teklifin nihai puanı) x 100.
Örnek teklif değerlendirme özeti aşağıdadır: 
Bölüm 1: Teknik değerlendirme 

	
	Maksimum olasılık
	Teklif Sahibi 1
	Teklif Sahibi 2
	Teklif Sahibi 3

	Değerlendirme Görevlisi  A
	100
	55
	88
	84

	Değerlendirme Görevlisi  B
	100
	60
	84
	82

	Değerlendirme Görevlisi  C
	100
	59
	82
	90

	Toplam 
	300
	174
	254
	256

	Ortalama puan (matematiksel ortalama)
	
	174/3 = 58.00
	254/3 = 84.67
	256/3 = 85.33

	Teknik puan (gerçek nihai puan / en yüksek nihai puan)
	
	Elendi*
	84.67/85.33 x 100
= 99.22
	100.00




* Yalnızca, ortalama puanı en az 75 puan alan teklif sahipleri mali değerlendirmeye hak kazanırlar.

3.4.10.4. [bookmark: _bookmark412]Mali tekliflerin değerlendirilmesi 

Teknik değerlendirmenin tamamlanmasının ardından, elenmeyen tekliflere yönelik mali teklifleri içeren zarflar (diğer bir deyişle, ortalama 75 veya daha fazla puan alanlar) açılır ve işbu mali tekliflerin asılları başkan ve değerlendirme komitesi sekreteri tarafından paraflanır.
Değerlendirme komitesi, mali teklifin tüm resmi gereklilikleri sağladığından emin olmalıdır. 
Söz konusu gereklilikleri karşılamayan bir mali teklif kabul edilemez olarak değerlendirilebilir ve reddedilebilir. Bu gerekçelerle yapılan herhangi bir ret, değerlendirme raporunda gerekçeleriyle açıklanmalıdır. 
Değerlendirme komitesi, mali tekliflerin bariz aritmetik hata içermediğini kontrol eder. Bariz aritmetik hatalar, teklif sahibine ceza verilmeksizin düzeltilir.
Teknik değerlendirmeyi takiben reddedilen teklif sahiplerinin mali tekliflerini içeren zarflar açılmamalı ve muhafaza edilmelidir. Sözleşme makamı tarafından diğer ihale usulü belgeleri ile birlikte arşivlenmelidir.
Toplam sözleşme bedeli, ücretleri (istihdama ilişkin genel giderler dahil), arızi harcamaları, götürü miktarları (varsa) ve ihale dosyasında belirtilen harcama doğrulama karşılığını 150 içerir. Söz konusu toplam sözleşme bedeli, sözleşme için kullanılabilir maksimum bütçe ile karşılaştırılır. Sözleşme için ayrılan azami bütçeyi aşan teklifler, kabul edilemez ve elenir.
Bunun akabinde, değerlendirme komitesi, farklı mali teklifler arasındaki ücretlerin ve götürü miktarların mali karşılaştırmasıyla devam eder. Hem arızi harcama karşılığı hem de harcama doğrulama karşılığı, ihale dosyasında belirtildiği şekilde, mali tekliflerin karşılaştırılmasının dışında tutulmaktadır. 
Toplam ücreti + götürü bedel miktarı en düşük olan teklif, 100 puan alır. Diğerlerine aşağıdaki formüle göre puan verilir:
Mali puan = (en düşük toplam ücret + götürü bedel / toplam ücret + dikkate alınan ihalenin götürü bedel miktarı) x 100.
Mali teklifler değerlendirilirken, değerlendirme komitesi yalnızca toplam ücretleri ve götürü miktarları karşılaştırır.
Örnek teklif değerlendirme özeti aşağıdadır:
Bölüm 2: Mali değerlendirme*










150 Harcamanın Avrupa Komisyonu tarafından doğrulandığı istisnai durumlarda, önerilen sözleşme şablonu dahil olmak üzere ihale belgelerinin usulüne uygun olarak değiştirilmesi gerekir. Bu doğrultuda derogasyon gerekmektedir. 



	
	Olası maksimum puan
	Teklif Sahibi 1
	Teklif Sahibi 2
	Teklif Sahibi 3

	Toplam bedel 
	
	Teknik değerlendirme sonrası elenmiştir
	951 322 EUR
	1 060 452 EUR

	
	
	
	
	

	Mali puan = (en düşük toplam ücret + götürü bedel / toplam ücret + dikkate alınan ihalenin götürü bedel miktarı x 100)
	
	
	100
	951 322/1 060 452 x100

	
	
	
	
	= 89.71

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


* Yalnızca, teknik değerlendirme ortalama puanı en az 75 puan alan teklif sahipleri mali değerlendirmeye hak kazanırlar.

3.4.10.5. [bookmark: _bookmark415]Komite kanaatlerinin değerlendirilmesi

En iyi para karşılığı değeri, 80/20 esasına göre, teknik kalitenin fiyata göre ölçülmesiyle elde edilir. Bu ölçüm, aşağıdaki çarpımlar ile yapılır:
- teknik teklife verilen puanlar 0.80 ile
- mail  tekliflere verilen puanlar 0.20 ile. 
· Örnek teklif değerlendirme özeti aşağıdadır:
Bölüm 3: Birleşik değerlendirme 

	
	Maksimum olasılık
	Teklif Sahibi 1
	Teklif Sahibi 2
	Teklif Sahibi 3

	Teknik puan
	
	Teknik değerlendirme sonrası elenmiştir
	99.22 x 0.80 = 79.38
	100.00 x 0.80 =

	x 0.80
	
	
	
	80.00

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Mali puan
	
	
	100.00 x 0.20=
	89.71 x 0.20=

	x 0.20
	
	
	20.00
	17.94

	Toplam puan 
	
	
	79.38 + 20.00=
	80.00 + 17.94=

	
	
	
	99.38
	97.94

	Nihai sıralama
	
	
	1
	2


Elde edilen, ağırlıklı, teknik ve mali puanlar daha sonra en yüksek puanı, yani en iyi kalite-fiyat oranını bulmak için toplanır. Hesaplamaların yukarıdaki talimatlara sıkıca uyarak göre yapılması önem teşkil etmektedir. Değerlendirme komitesinin tavsiyesi, teklif sahibi tarafından değerlendirme dışı bırakılma ve seçim kriterleri için sunulan belgeye dayalı kanıtların doğrulanması ve kabul 


 (
AKF TARAFINDAN FONLANAN PROGRAMLAR 
A
vrupa Komisyonu Çerçeve sözleşmeleri dışındaki hizmet sözleşmeleri ile ilgili olarak, teknik teklifler değerlendirilirken, A
K
P Devletler
den
 tüzel veya gerçek kişiler tarafından
,
 tek tek veya aralarında 
oluşturulan bir 
konsorsiyum
 vasıtasıyla
 sunulan teklifle
rden yana tercih kullanılmalıdır
.
Nihai puan bazında iki teklifin
 göre eşdeğer 
olarak kabul edildiği durumlarda
, tercih 
aşağıdaki yönde kullanılır
:
AKP Devleti’nden bir teklif sahibi; veya 
Bu doğrultuda bir teklif olmaması halinde, aşağıdaki teklif sahibine: 
AKP Devletlerinin fiziki ve insan kaynaklarının en iyi şekilde kullanımını teklif eden
;
AKP şirketleri, firmaları ve gerçek kişilerine en iyi alt yüklenicilik fırsatlarını teklif eden; veya 
AKP Devletlerinden ve Avrupa Birliği’nden gerçek kişiler, şirketler ve firmalardan oluşan konsorsiyum. 
(
Ayrıca bkz. Bölüm 
2.6.9.)
) edilmesi şartıyla, sözleşmenin en yüksek genel puana sahip teklife verilmesi yönünde olmalıdır.
Görüşmeler sonunda, değerlendirme komitesi, aşağıdaki tavsiyelerden herhangi birini sunabilir:
· Aşağıdaki doğrultuda bir teklif sunan teklif sahibine sözleşmenin verilmesi: 
· resmi gereklilikler ve uygunluk kurallarına uyan;
· toplam bütçesi projeye yönelik kullanılabilir azami bütçe sınırları içerisinde olan;
· ihale dosyasında belirtilen asgari teknik gereklilikleri karşılayan; ve 
· para karşılığı en iyi değeri teklif eden (yukarıdaki tüm koşulları karşılayacak şekilde.
· Usulün iptal edilmesi (Bkz Bölüm 2.6.13.).
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
Tüm 
usul 
(teknik ve mali değerlendirme) başkan, sekreter ve tüm değerlendir
me görevlileri
 tarafından imzalanacak bir değerlendirme raporu
 ile
 (Ek B11'deki şablona bakınız) kaydedilir. 
İşbu rapor
, tavsiyelerini kabul edip etmemeye karar vermesi gereken Avrupa Komisyonu'nun yetkili makamına sunulmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Tüm 
usul 
(teknik ve mali değerlendirme) başkan, sekreter v
e değerlendirme komitesinin oy hakkı olan üyeler 
tarafından imzalanacak bir değerlendirme raporu
 ile
 (Ek B11'deki şablona bakınız) kaydedilir. 
 İşbu rapor
, tavsiyelerini kabul edip etmemeye karar vermesi gereke
, sözleşme 
)Değerlendirme raporu hazırlanır. Buna müteakip sözleşme makamı karar alır. 

 (
İhale makamı 
bundan sonra
, önerdiği kararla birlikte değerlendirme raporunu Avrupa Komisyonuna sunmalıdır. 
Sözleşmenin verilmesine ilişkin bir öneri var ise
 ve Avrupa Komisyonu tekliflerin bir kopyasını henüz almadıysa, 
bunların sunulması gerekmektedir. 
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul etmezse, kararın nedenlerini 
belirecek şekilde sözleşme makamına bilgi vermelidir
. Avrupa Komisyonu ayrıca, 
sözleşme
 makamının nasıl bir yol izlemesi gerektiği
n, 
ve Avrupa Komisyonu'nun 
ihale usulü esas alınarak önerilen sözleşmeyi hangi koşullar altında tasdik edeceğini belirtebilir. 
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul ederse, 
sözleşme makamı ya sözleşmenin verilmesi işlemine başlayacak
 (bakınız Bölüm 3.4.12.) 
ya da 
karar verildiği 
üzere ihaleyi iptal edecektir. 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
 
Sözleşme makamının değerlendirme komitesinin tavsiyelerini esas alarak eylemde bulunması için Avrupa Komisyon’unun ön izni gerekmemektedir. 
)
Bir kanaate varılması için, teklif değerlendirmesinin adım adım gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Teknik ve mali teklifin ayrı zarflarda talep etmenin arkasındaki ilke, değerlendirme görevlilerinin mali teklifi bilmemelerini ve dolayısıyla bir teklifin teknik kalitesini değerlendirirken fiyattan etkilenmemelerini sağlamaktır. Değerlendirme sıralamasından yapılacak herhangi bir sapma, teklifin iptaline yol açacaktır. Örneğin, sözleşme makamının değerlendirme raporunun önerisini reddetmesi (değerlendirme hatasından dolayı) ve değerlendirme komitesinden tekrar toplanmasını istemesi haricinde, mali zarflar açıldıktan sonra teknik teklifler yeniden puanlanamaz. 
Kazanan teklif sahibinin bildirilmesi de dahil olmak üzere, tüm değerlendirme prosedürü, teklifler hala geçerliyken tamamlanmalıdır. Değerlendirme prosedürünün uzun sürmesi hakinde, kazanan teklif sahibinin teklifini sürdüremeyebileceğinin unutulmaması önem teşkil etmektedir. Bölüm 2.9.5'e bakınız.
İhale makamının belgelere erişim mevzuatına tabi olmak üzere, ihale usulünün tamamı, değerlendirme sürecinde gizli tutulur. Değerlendirme komitesinin kararları müşterek olup, görüşmelerinin gizli kalması gerekmektedir. Komite üyeleri ve gözlemciler, gizlilikle yükümlüdür. Yasanın gereken gizlilik ile çelişmesi halinde, sözleşme makamı herhangi bir bilgiyi açıklamadan önce Avrupa Komisyonu'ndan ön izin almalıdır. 
Özellikle değerlendirme raporu, yalnızca resmi kullanıma yöneliktir ve sözleşme makamının, Avrupa Komisyonunun ve denetim makamlarının (örneğin Avrupa Sayıştay) yetkili servisleri dışındaki herhangi bir tarafa veya teklif sahiplerine ifşa edilemez. Bununla birlikte; değerlendirme raporundan alıntılar açıklanabilir (bkz. Bölüm 2.12.1.).

3.4.11. [bookmark: _bookmark416]İhale usulünün iptali 

Bkz Bölüm 2.6.13.

3.4.12. [bookmark: _bookmark417]Sözleşmenin verilmesi 



3.4.12.1. [bookmark: _bookmark418]Sözleşmenin verilmesine ilişkin kararın bildirilmesi 

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Tekliflerin geçerlilik süresi sona ermeden ve kabul edilen değerlendirme rapor
u esas alınarak
, 
sözleşme
 makamı, 
kazanan
 teklif sahibin
i
, teklifinin
 tespitini
 (Ek B13a'da
 yer alan yazı
 formatına bakınız) yazılı olarak bildirir ve 
değerlendirme sürecinde düzeltilen bariz 
aritmetik 
hatalara dikkat çeker. 
En geç 
sözleşmenin verilmesine ilişkin
 kararını almadan önce, 
sözleşme 
makamı
,
 ilgili üçüncü tarafın (
diğer deyişle,
 ortaklar dahil olmak üzere 
teklif sahibinin
) erken tespit ve 
ihraç
 sisteminde 
değerlendirme dışı bırakılma seviyesinde kayıtlı olmadığından
 veya Avrupa Birliği kısıtlayıcı 
tedbirler 
listesin
de bulunmadığından emin olur 
(bkz. Bölüm 2.4).
Aynı zamanda sonuç, ikinci en iyi 
teklif sahibine
 (Ek B13b) ve diğer 
kazanamayan teklif sahiplerine
 (Ek B13c) bildirilir.
Tüm bildirim 
yazıları
 e-posta veya faks ile gönderilebilir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yukarıdakilere ek olarak, Avrupa Komisyonu, bildirim mektuplarının ibrazı öncesinde sözleşmenin verilmesine ilişkin resmi onayı vermelidir. 
) Bkz Bölüm 2.10.1.
Kazanan teklif sahibine iletilecek bildirim yazısı (Ek B13a), kazanan teklifin geçerliliğinin otomatik olarak 60 günlük bir süre ile uzatılması anlamına gelmektedir (sözleşme makamının Bölüm 2.6.10.1'de belirtilen panelin tavsiyesini alması gerektiği hallerde, teklif geçerlilik süresi bu tavsiyenin kabulüne kadar uzatılabilir). Bildirim yazısı ile birlikte, sözleşme makamı, kazanan teklif sahibinden, bildirim yazısı tarihinden itibaren 15 gün içinde teklifte verilen beyanları doğrulayan kanıtları sunmasını talep eder. Sözleşme makamı, sözleşmeyi, imza için teklif sahibine göndermeden önce bahse konu kanıtları incelemelidir.
Aynı zamanda, ikinci en iyi teklif sahibi, sonuç hakkında bilgilendirilir (Ek B13b). Sözleşme makamı, birinci sıradaki teklif sahibi ile sözleşme imzalanamaması durumunda, en iyi ikinci teklif sahibine sözleşmenin verildiğine ilişkin bildirim gönderme hakkını saklı tutar. Bu nedenle, ikinci en iyi teklifin  geçerliliği korunacak ve sadece sözleşmenin verildiğine ilişkin bildirim durumunda 60 gün süreyle uzatılacaktır.
Sözleşme makamı ayrıca, aynı zamanda, kalan teklif sahiplerine de bilgi verecektir (Ek B13c). İŞbu bildirimlerin sonucunda, tekliflerin geçerliliğinin korunmaması gerekmektedir. Talep halinde, kazanamayan teklif sahiplerinden daha fazla bilgi alınması için, gizli olmayan herhangi bir bilgi kendilerine açıklanabilir. Gelecekteki ihalelerde başarılı olmaları hususunda destek sağlayabileceğinden, güçlü ve zayıf yanlarıyla ilgili yorumların iletilmesi buna örnek olarak verilebilir. 
Sözleşme kazanan teklif sahibince imzalandığı andan itibaren, sözleşme makamı sözleşmeyi 


alamadığı hususunda ikinci en iyi teklif sahibini bilgilendirmelidir. 
Kilit uzmanların müsaitliği ve önerilen yedekler
Sözleşmenin verildiğine ilişkin bildirimde, sözleşme makamı, kazanan teklif sahibinden, bildirim yazısının tarihinden itibaren 5 gün içerisinde kilit uzmanların müsait olup / olmadığını teyit etmesini talep eder. Münhasırlık ve kullanılabilirlik beyanında beyan edildiği gibi, kilit uzman, halihazırda onaylanmış olan bir taahhüt içerisindeyse, kronolojik olarak sunulan ilk taahhüttü kabul etmelidir.
Kilit uzmanlardan herhangi birinin müsait olmaması halinde, kazanan teklif sahibinin yedek uzman önermesine müsaade edilecektir. Bu durum, örneğin uzmanın başka bir ihale prosedüründe başarılı olması durumunda gerçekleştirilebilir. Kazanan teklif sahibi, uzman değişimi için uygun gerekçeyi sağlamak zorunda olmakla birlikte, sözleşme makamı tarafından verilecek kabul, belirli durumlar ile sınırlı olmayacaktır. Sözleşme makamı, yedek / değiştirilen uzmanının değerlendirme kriterlerine ilişkin toplam puanının asgari olarak, değiştirilmesi önerilen uzmana değerlendirmede verilen puanlarla aynı olduğunu doğrulayacaktır. Sözleşme makamı asıl değerlendirme komitesine danışabilir ve bir veya daha fazla yedek uzmanla video konferans veya telefonla görüşebilir. Her bir değerlendirme kriteri için minimum gerekliliklerin yedek uzman tarafından karşılanması gerektiği vurgulanmalıdır.
Yedek / değişiklik önerisi için maksimum süre sınırı, bildirim yazısının tarihinden itibaren 15 gün olmalıdır. Kazanan teklif sahibine, yedek / değişiklik önermesi için, mümkünse, aynı pozisyonun için değiştirilebilir birkaç aday önerebileceği, tek seferlik bir süre sağlanır. Yedek uzman, aynı ihaleye katılan ve kazanamayan bir teklif sahibinin teklifinde sunulamaz. Sözleşme makamı önerilen bu adaylar arasından seçim yapabilir. Sözleşme makamı, önerilen değişiklikleri / yedekleri kabul ederse, sözleşme dosyası kabul gerekçesi dahil edilmelidir. 
Herhangi bir yedek uzman önerilmiyorsa veya önerilen yedek uzman asıl olarak teklif edilen uzmanın toplam puanlarını karşılamıyorsa veya aşmıyorsa, sözleşme makamı, sözleşmeyi ikinci en iyi istekliye vermek (müsait olmaması hakinde uzmanlarını değiştirmek için fırsat tanıyarak) ya da usulü iptal etmek hususunda karar verir. 
Senaryoların özeti:
a) Kilit uzmanlar müsaittir. 
Sözleşmeyi alan teklif sahipleri, tüm kilit uzmanlarının müsait olduğunu onaylar. Sözleşme makamı söz konusu bilgiyi aldıktan sonra, sözleşmenin hazırlanması ve imzalanması ile sürece devam eder; Bölüm 3.4.12.2'ye bakınız.
b) Bir veya daha fazla kilit uzman müsait değildir, ancak değişiklikler / yedekleri kabul edilebilir. 
Sözleşmeyi kazanan teklif sahibi, bir veya daha fazla kilit uzmanının müsait olmadığını teyit eder. Zaman limiti içerisinde yedek uzmanlar önerirken, aynı zamanda müsait olunamaması durumunda ilişkin gerekli belgeye dayanan kanıtları ve (ihalede asıl uzmanlar için teklif edilen) gerekçeleri sunarlar. Sözleşme makamı, değiştirilen yedek uzmanın iş tanımında yer alan minimum gereklilikleri sağladığını ve aslen önerilen uzmanla (toplam puanlar) aynı minimum puanı alacağını doğrular. Aynı pozisyon için birkaç uzmanın önerilmesi durumunda, sözleşme makamı uzmanlar arasında seçim yapabilir. Seçimin yazılı gerekçesi, yetkilendirme görevlisi tarafından sağlanır ve sözleşme dosyasının bir parçasını oluşturur; bkz. Bölüm 3.4.12.2.
c) Bir veya daha fazla kilit uzman müsait değildir, ancak değişiklikler / yedekleri kabul edilebilir DEĞİLDİR.
 (
Hizmet Sözleşmeleri
)[image: ] (
Bölüm 3.
)
Sözleşmeyi kazanan teklif sahibi, bir veya daha fazla kilit uzmanının müsait olmadığını teyit eder.
 (
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 (
DOĞRUDAN YÖNETİM 
Değiştirilen
 / yedek
 bir uzmanın kabul edilmemesinin gerekçesi yazılı olarak kaydedilmeli ve karar 
yetkilendirme görevlisi
 tarafından alınmalıdır. Aynı zamanda
,
 
sözleşmenin en iyi ikinci teklif sahibine verilmesi
 veya 
usulün iptal edilmesine ilişkin karar da
 yetkilendirme görevlisi
 tarafından alınacaktır. 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yedek
 uzmanları kabul 
edilip edilmeyeceği,
 
sözleşmenin en iyi ikinci teklif sahibine verilmesi veya usulün iptal edilmesine ilişkin karar
, önerileri kabul edip 
etmeyeceğine
 karar 
verecek olan
 gereken
,
 Avrupa Komisyonu'nun ilgili 
servislerine
 sunulmalıdır. Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul etmezse, kararın nedenlerini 
sözleşme makamına yazı ile bildirmelidir
. 
Avrupa Komisyonu ayrıca, 
sözleşme
 makamının nasıl 
ilerlemesi
 gerektiği
ni, 
ve Avrupa Komisyonu'nun 
önerilen tavsiyeleri hangi koşullar altında tasdik edeceğini belirtebilir
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Sözleşme makamının karar almasından önce Avrupa Komisyonu’ndan ön izin alınması gerekmemektedir. 
)Zaman limiti içerisinde yedek uzmanlar önerirken, aynı zamanda müsait olunamaması durumunda ilişkin gerekli belgeye dayanan kanıtları ve (ihalede asıl uzmanlar için teklif edilen) gerekçeleri sunarlar. Sözleşme makamı, değiştirilen yedek uzmanın iş tanımında yer alan minimum gereklilikleri sağladığını ve aslen önerilen uzmanla (toplam puanlar) aynı minimum puanı alacağını doğrular. Yedeklerin hiçbiri kabul edilmezse, sözleşme ya ikinci en iyi teklif sahibine verilir ya da usul iptal edilir. İkinci en iyi teklif sahibi, sözleşmenin verilmesi ile ilişkili olarak bilgilendirilecekse, müsait olunup / olunmadığı durumunu teyit etmek ve kilit uzmanları için yedek önermek hususunda aynı fırsat verilmelidir. Aynı zaman sınırı, cevaplar için de geçerlidir (diğer deyişle, 5 ve 15 gün).
İhale usulü başlatıldığı sırada akdedilmemiş olan bir finansman anlaşması kapsamında bir sözleşme verildiğinde, sözleşme makamı, finansman anlaşması akdedilmeden önce teklif sahiplerini bilgilendirmemelidir.
 (
Hizmet Sözleşmeleri
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3.4.12.2. [bookmark: _bookmark419]Kilit uzmanların onaylanması 

Avrupa Komisyonu'nun sözleşme makamı olduğu ve ortak ülkenin temsilcisinin değerlendirme komitesine değerlendirme görevlisi olarak davet edilmediği durumlarda, Avrupa Birliği'nin ilgili delegasyonu, uygun olduğu takdirde, ortak ülkeyi 151 kazanan teklif sahibinin adı hususunda bilgilendirmeli ve sözleşme imzalanmadan önce önerilen müsait kilit uzmanları onayları onaylamasını talep etmelidir. 
Ortak ülkenin temsilcisi, bir uzmanı reddetmek için usulüne uygun olarak kanıtlanmış ve gerekçeli itirazlar sunmalıdır (örneğin, söz konusu uzman ‘istenmeyen kişi’ ise, kamu düzenine ilişkin hususlar var ise veya değerlendirme komitesince bilinmeyen ve değerlendirme sonucunu etkileyebilecek bilgiler ifşa edilmiş ise). Yetkilendirme görevlisinin uzmanın reddini kabul etmesi durumunda, kazanan teklifin bir yedek önermesine müsaade edilir (bkz. Bölüm 3.4.12.1.). Bahse konu usulün başarısız olması halinde, sözleşme, varsa ikinci en iyi teklife verilebilir. Bu durumda, ortak ülkenin temsilcisi uzmanları tekrar onaylama hakkına sahiptir. İkinci en iyi teklifin mevcut olmaması veya uzmanların tekrar reddedilmesi halinde, ihale iptal edilir. Kilit uzmanlara yönelik onay talebi, Avrupa Komisyonu'nun değerlendirmesinin onaylanmasına ilişkin bir onay talebi değildir. 


151 Bu durumun uygun olmayacağı duruma örnek olarak, birçok ortağın müdahil olduğu ve uygulamada onay almanın zor olacağı çok ülkeli sözleşmeler verilebilir. 
 

Yüklenici tarafından önerilen kilit uzman değişikliği / yedeği için de ortak ülkenin onayı alınmalıdır. Ortak ülke temsilcisi, önerilen uzmanlara ilişkin usulüne uygun olarak kanıtlanmış ve gerekçeli itirazlarını Avrupa Birliği delegasyonuna yazılı olarak sunmadığı müddetçe, onay vermeyi reddedemez. Ortak ülke temsilcisi, talep tarihinden itibaren 15 gün içinde onay vermez veya onay vermeyi reddetmez ise, uzman onaylanmış olarak kabul edilir.
Ortak ülke temsilcisi, uzmanların değiştirilmesini, ancak usulüne uygun olarak gerekçelendirilmiş ve haklı itirazlar yazılı olarak verildi ise talep edebilir. 

3.4.12.3. [bookmark: _bookmark422]Mevcudun korunması maddesi (Değeri 300 000 EUR üzerinde olan sözleşmeler için geçerlidir)

Bkz. Bölüm 2.10.1.

3.4.12.4. [bookmark: _bookmark423]Sözleşmenin hazırlanması ve imzalanması
Sözleşmeyi imzaya hazırlarken, sözleşme makamının aşağıdaki şekilde ilerlemesi gerekmektedir:
Aşağıdaki yapıda bir sözleşme dosyasının hazırlanması (mümkünse arkalı önlü sayfalara basılı halde):
a) Ek 6’daki format kullanılarak hazırlanan açıklayıcı not  mümkün ise yedek kilit uzmanların kabulüne ilişkin gerekçeler dahil) 
b) projeyi yetkilendiren finansman anlaşmasının nüshası 
c) çağrı ilanlarının kopyası (ön bilgi ilanı, ihale ilanı, kısa liste), kısa liste raporu, ihale açılış raporu, sözleşmenin verilmesine ilişkin karar ile değerlendirme ve diğer ilgili bilgiler)
d) Standart sözleşme şablonu esas alınarak düzenlenecek teklif edilen sözleşmenin, dolaylı yönetim için üç aslı ve dolaylı yönetim için iki aslı.  
 (
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Sözleşme 
makamı, sözleşme dosyasını
,
 Avrupa Birliği
 delegasyonunun
 onayına 
sunar
. 
Delegasyon
, AB finansmanını onaylamak 
adına
 sözleşmenin tüm 
asıllarını
 imzalar (ve özel koşulların ve bütçenin tüm sayfaları
na paraf iliştirir
) ve bunları 
sözleşme
 makamına geri gönderir. Program tahmin 
usullerine
 ilişkin 
olarak uygulama kılavuzunda
 atıfta bulunulan 
belirli
 durumlarda delegasyon 
onayına
 gerek yoktur.
)Genel şartlar, Formları ve diğer ilgili belgeleri içeren standart sözleşme ekleri, her sözleşme için değiştirilmeden çoğaltılmalıdır. Sözleşme makamı tarafından sadece özel şartların tamamlanması gerekir.
· Bekleme / mevcudun korunması süreci geçtikten sonra, sözleşmenin asıllarının imzalanması ve özel koşullar ile bütçenin tüm sayfalarının paraflanması. 
· Sözleşmenin imzalı asıllarının, alındığı tarihten itibaren 30 gün içinde imzalamak zorunda olan kazanan teklif sahibi / başvuru sahibine gönderilmesi. Yüklenici, bir aslı saklı tutar ve diğer(ler)ini sözleşme makamına iade eder. Başarılı teklif sahibinin belirtilen süre içerisinde bunu gerçekleştirememesi veya herhangi bir aşamada sözleşmeyi imzalamaya istekli olmadığını veya imzalayamayacağını belirtmesi halinde, teklif sahibine sözleşme verilemez. Sözleşme hazırlama sürecinin, en iyi ikinci teklif kullanılarak hazırlanan yeni bir sözleşme dosyasıyla (teklifin halen geçerli olması şartıyla) 1. adımdan yeniden başlatılması gerekmektedir. 


 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA 
SONRASI 
K
ONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
İmzalı asıllarının kazanan teklif sahibi sahibinden alınmasından sonra, aslen gönderilenler ile birebir aynı olduklarının kontrolü ve bir aslının ödemelerden sorumlu mali servise gönderilmesi.   
UYGULAMA 
ÖNCESİ 
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Kazanan teklif sahibi tarafından iki adet imzalı aslın gönderilmesinden sonra sözleşme makamı, bunlardan birini Avrupa Birliği delegasyonuna gönderir. 
)
Sözleşme makamı, kazanan tüzel kişi için sözleşmeyi imzalayan gerçek kişinin o tüzel kişiyi temsil etme yetkisine sahip olduğunu kontrol eder.
Sözleşme, son imza tarihinde yürürlüğe girer. Sözleşme, önceki hizmetleri kapsayamaz ve bu tarihten önce yürürlüğe giremez. 
Sözleşme makamları, sözleşmenin verilmesi ve yerine getirilmesine ilişkin tüm belgeleri, bakiyenin ödenmesinden sonra ve sözleşmeyi düzenleyen kanun uyarınca herhangi bir anlaşmazlığın zaman aşımına uğradığı tarihe kadar, en az 7 yıl süreyle muhafaza etmelidir. 
Bu süre zarfında ve sonrasında, sözleşme makamları, kişisel verileri gizlilik politikalarına uygun olarak ele alacaklardır. Yukarıda belirtilen belgelerin Avrupa Komisyonu, Avrupa Dolandırıcılıkla Mücadele Bürosu ve Sayıştay tarafından incelenmek üzere hazır bulundurulması gerekir.
Önerilen sözleşmenin Ek B8’e uygun olması gerekmektedir. 

3.4.12.5. [bookmark: _bookmark424]Sözleşmenin verildiğine ilişkin ilan

Usulün türü göz önünde bulundurulmaksızın, sözleşme makamı, sözleşmenin verilmeyeceğine ilişkin kararın gerekçeleri de dahil olmak üzere, sözleşmenin verilmesine ilişkin kararı hususunda adaylar ve teklif sahiplerini en kısa süre içerisinde bilgilendirir. 
Sözleşme imzalandıktan sonra, sözleşme makamı, sözleşmenin verildiğine ilişkin ilanı Ek B14 ‘te belirtilen şablonu kullanarak gecikmeden düzenlemekle ve Uluslararası İşbirliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve Avrupa Birliği Resmi Gazetesinde yayınlanmak üzere elektronik ortamda iletmekle sorumludur (Ek A11e'de yayınlara ilişkin kılavuzlara bkz). Gerekmesi durumunda sözleşme makamı, eşzamanlı olarak yerel yayın veya uygun herhangi bir diğer mecrada doğrudan yayın düzenler. 
Sözleşmenin değeri uluslararası eşik değerin üzerinde ise (> 300 000 EUR), sözleşmenin gizli olarak belirtildiği (sözleşmenin verildiği sırada gizliliğin halen geçerli olduğu durumda) veya sözleşmenin ifası için özel güvenlik önlemlerinin uygulanması gerektiği veya Avrupa Birliği’nin veya ortak ülkenin temel çıkarlarının korunmasının gerektirdiği ve sözleşmenin verildiğine ilişki ilanın yayınlanmasının uygun görülmediği durumlar haricinde, sözleşmenin verildiğine ilişkin ilan yayınlanmalıdır.  
Buna ek olarak, sözleşme makamı, sözleşme bedeli, diğer teklif sahiplerinin adları ve kazanan teklif sahibi dahil olmak üzere, alım usulüne ilişkin istatistik tüm bilgileri kaydetmelidir. 
Bkz Bölüm 2.10.


3.4.13. [bookmark: _bookmark425]Uzmanların temini ve değiştirilmesi

İhale usulünün uzmanların teminini içerdiği durumlarda, yüklenicinin ihalede belirtilen uzmanları sağlaması beklenmektedir. İşbu şartname çeşitli şekillerde olabilir.
Hangi şekilde olursa olsun, yüklenici tarafından telim edilecek kilit uzmanların tanımlanması ve sözleşmede adlarının belirtilmesi gerekmektedir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Sözleşme
 makamı, bir teklif sahibinin
, uzmanın ihale dosyasında 
belirtilen tarihten itibaren
 göreve başlamak hususunda
 
müsait olmadığını
 
kasıtlı olarak
 
gizlediğini ve buna rağmen
 kilit bir uzmanın 
müsait 
olduğunu doğruladığını ve sözleşmeyi imzaladığını öğrenmesi halinde, sözleşme makam
ı
, genel şartların 36 (2) (l) maddesini kullanarak sözleşmeyi feshetmeye karar verebilir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yukarıdakilere ek olarak, sözleşmeyi iptal etmeden önce
,
 Avrupa Komisyonu
’nun ön izni gerekmektedir. 
Ancak, sözleşme sadece
, temin edilecek 
kilit personeli tanımlamakla kalmamalı, aynı zamanda 
kendilerinden ihtiyaç duyulan
 nitelikleri ve deneyimleri de belirtmelidir. Yüklenicinin görevlerin yerine getirilmesi
 sırasında
 
personelini değiştirmesi gerektiği hallerde işbu durum önem arz etmektedir. 
 
)Bahse şirket ve / veya önerilen uzmanların, tekliflerinde önerilen ekibin tamamının veya bir kısmının ihale dosyasında belirtilen tarihten itibaren göreve başlamak hususunda müsait olmadığını kasıtlı olarak gizlemesi halinde veya şirketin aslında katılım hususunda rıza vermeyen uzman isimlerini önermiş olduğunun tespit edilmesi halinde, değerlendirme komitesi,  teklif sahibinin ihale usulünün dışında tutulmasını ve teklifinin usulsüz olarak değerlendirilmesini önerebilir. Bu durum, bu kişilerin Avrupa Birliği tarafından finanse edilen diğer sözleşmelerin de dışında tutulmasına neden olabilir (bkz. Bölüm 2.6.10.1.2.).

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yüklenici 
ilk olarak, 
değiştirme talebini
n doğruluğunu kanıtlayarak,
 sözleşme makamının yazılı 
mutabakatını
 almalıdır. 
Sözleşme 
makamının, talebinin alındığı tarihten itibaren
 cevap vermek için
 30 günü vardır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yukarıdakilere ek olarak, Avrupa Komisyonu'nun 
ön izni
 gerekmektedir.
 
Yüklenici, kendi inisiyatifini kullanarak, aşağıdaki durumlarda değişiklik önermelidir: 
)


 (
bir personelin ölmesi, ciddi şekilde hastalanması veya kaza ge
çirmesi halinde; 
yüklenicinin kontrolünde olmayan nedenlerle herhangi bir personelin değiştirilmesi gereken hallerde (örn; istifa vb.) 
)

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Uygulama sırasında, 
sözleşme
 makamı, bir personelin sözleşmenin amaçları için yetersiz veya uygun olmadığını düşündüğü
 durumlarda
, 
değiştirilmesi
 için 
doğruluğu ispatlanan yazılı 
bir talepte bulunabilir. 
Yükleniciden, bu talebe karşı, kendisinin ve personel üyesinin gözlemlerini sunması talep edilmelidir.
 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLER İLE DOLAYLI YÖNETİM  
Yukarıdakilere ek olarak,
 değişiklik talebi sunulmadan önce,
 Avrupa Komisyonu'nun 
ön izni
 gerekmektedir
)
Bir hizmet sözleşmesinin uygulanması sırasında, bir personel üyesinin değiştirilmesinin gerektiği durumda, yerine geçecek kişinin en azından eşdeğer niteliklere ve deneyime sahip olması gerekmekte olup, bedel / ücret hiçbir koşulda değiştirilen uzmanınkini geçemez. Yüklenicinin eşdeğer niteliklere ve / veya deneyime sahip bir yedek sağlayamadığı durumlarda, sözleşme makamı, performansının tehlikeye atıldığını düşünürse sözleşmeyi iptal edebilir ya da durumun böyle olmadığını düşünürse, değişikliği kabul edebilir; bu durumda yerine geçen kişinin ücreti uygun ücret yansıtacak şekilde müzakere edilir. Personelin değiştirilmesinden kaynaklanan ek masraflar, ölümden kaynaklanan değiştirme durumu veya sözleşme makamının sözleşme tarafından öngörülmeyen bir değiştirme talep etmesi durumu haricinde, yüklenici tarafından karşılanır. Bir uzmanın hemen değiştirilmemesi ve yeni uzman görevinin başına geçene belirli bir süre geçmesi durumunda, sözleşme makamı, yükleniciden, yeni uzmanın gelmesini beklerken, proje için geçici bir uzman atamasını veya boşluğu doldurmak için başka aksiyonlar almasını isteyebilir. Durum ne olursa olsun, sözleşme makamı, uzmanın veya yerine geçen kişinin (geçici veya kalıcı) mevcut bulunmadığı süre için ödeme yapmaz.

3.5. [bookmark: _bookmark426]Değeri 1 000 000 EUR’nun altındaki sözleşmelerin verilmesine yönelik usuller 


3.5.1. [bookmark: _bookmark427]SIEA 2018 çerçeve sözleşmesi 

Tanım 
‘2018 Dış Yardım Uygulamasına Yönelik Hizmetler’ çerçeve sözleşmesi (FWC SIEA 2018), programların mali denetimleri hariç olmak üzere (bu denetimler özel çerçeve sözleşmeleri kapsamındadır) ilgili lota yönelik üç veya dört çerçeve sözleşmesi arasındaki rekabetin yeniden 


açılmasını içeren çoklu çerçeve sözleşmesidir. 
İlk dönem olarak 24 aylık süre ile 31 Mayıs 2020’ye kadar geçerli olmak üzere 1 Haziran 2018’de yürürlüğe girmiştir. 
FWC SIEA 2018 sözleşmesini kendisinin genel bir sözleşme tutarı bulunmamaktadır. Operasyonu kapsayacak fon mevcut olmaması halinde, FWC SIEA 2018  kapsamında hizmetlere yönelik talepte bulunulamamaktadır.   
FWC SIEA 2018 kullanılarak, değeri 1 000 000  EUR’nun altında olan hizmetler taşere edilebilmektedir.  
[bookmark: _bookmark428]FWC SIEA 2018’in nasıl kullanılacağını ilişkin detaylı bilgiye, internet üzerinden sunulan kılavuzlardan ulaşılabilmektedir 152.
Kullanım koşulları 
5 adet temel kullanım koşulu mevuttur:
a. operasyonlar, dış finansman araçları kapsamında finansmandan yararlanan üçüncü ülkelerin münhasır çıkarları veya bu fonlardan yararlanan üçüncü ülkelerle birlikte Avrupa Komisyonu yararına olmalıdır;
b. bu nedenle operasyonlar, dış yardım fonları tarafından finanse edilmelidir (çok yıllı finansal çerçevenin IV. başlığı veya Avrupa Kalkınma Fonu (AKF));
c. Ekler dahil olmak üzere, bir sözleşme için maksimum tutar 999 999 EUR’yu geçmemelidir; 
d. ekler dahil olmak üzere, belirli bir sözleşmenin toplam süresi 3 takvim yılını geçemez,; Uzman girdilerine yönelik çalışma günü sayısı açısından belirlenen bir limit yoktur;
e. BT araçlarının kullanımı153.
Kullanıcılar
Belirli her bir sözleşmeye yönelik sözleşme makamı aşağıdakiler olabilir: 
· Ortak ülkeler adına hareket etmek üzere, Avrupa Komisyonu tarafından temsil edilen Avrupa Birliği; 
· dolaylı yönetim kapsamında bir ortak ülke (DEVCO tarafından yetkilendirmesi halinde ve BT sisteminin müsaade etmesi halinde) 
İçerik
· Lot 1 - Doğal kaynakların sürdürebilir yönetimi ve direnç 
· Lot 2 - Altyapı, sürdürülebilir kalkınma ve istihdam 
· Lot 3 - İnsan hakları, demokrasi ve barış 
· Lot 4 - İnsani gelişme ve güvenlik ağı 
· Lot 5 - Bütçe desteği 
· Lot 6 - Kalkınmaya yönelik yenilikçi finansman 

3.5.1.1. Usul

Belirli bir sözleşme, çerçeve sözleşmenin geçerlilik süresinde akdedilebilir. 



152 https://ec.europa.eu/europeaid/funding/framework-contracts_en
153 Bu durumda uygulama sırasında belirli bir noktada OPSYS ile değiştirilecek CRIS FWC modülü zorunludur. 
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Usulün farklı adımlarına yönelik tüm belgeler, özel internet sitesinden 154 ulaşılabilecek, FWC SIEA 2018’e yönelik tasarlanmış formlara uymalıdır. Bahse konu formlar, çerçeve sözleşmenin uygulanması sırasında güncellenebilmekte olup, bu nedenle kullanıcılar en güncel versiyonu kullandıklarından emin olmalıdır. Çerçeve sözleşmenin kullanıcıları, çerçeve sözleşme kapsamında kullanılması gereken iki ayrı usul olduğunun farkında olmalıdır; biri 300.000 EUR altındaki sözleşmeler için ve diğeri 300 000 EUR veya üzeri ve 1.000.000 EUR'dan düşük sözleşmeler için olup, ilki daha basit ve daha kısa bir usuldür. 
a) İstişare
Aynı lot içindeki üç veya dört 155 çerçeve sözleşmesi yüklenicisine, hizmet talebi gönderilmelidir. En az bir teklifin kabul edilebilirlik, kalite ve finansal kriterleri karşılaması koşuluyla, proje yöneticisi sözleşmeyi bu esasta verebilir.
Bununla birlikte, niteliksel ve / veya mali açıdan tatmin edici bir teklif alınmadıysa, ilgili bir yetkilendirme görevlisi istişareyi doğrudan iptal edebilir, veya iptal ederek aşağıdakilerden birini gerçekleştirebilir:
1. Değişmeyen iş tanımı kapsamında farklı çerçeve sözleşmesi yüklenicileriyle yeniden başlatılma.
2. Belirli iş tanımlarını analiz ettikten / yeniden düzenledikten sonra, aynı çerçeve sözleşmesi yüklenicileriyle,  hizmet talebini yeniden başlatma.  
3. Belirli bir talep çerçevesinde iyileştirilmiş teklifler elde etmek amacıyla, hizmet talebinde yer alan kişiler arasından, kendi seçtiği bir veya çerçeve sözleşmesi yüklenicileri ile müzakere usulü başlatma (Dikkat: özel talep şartları, önemli ölçüde değiştirilemez).
4. Çerçeve sözleşme dışındaki miktara bağlı olarak ilgili alternatif usulü başlatma. İstişare, şeffaflık, orantılılık, eşit muamele, ayrımcılık yapılmaması ve sağlam rekabet ilkelerine ve çerçeve sözleşme şartlarına uymalıdır.
Teklifler, yalnızca yetkilendirme görevlisi tarafından yetkilendirilmiş kişiler tarafından erişilebilen, talepte belirtilen faal bir posta kutusuna e-posta ile gönderilmelidir 156. Teklif başka bir adrese gönderilirse, teklif reddedilebilir. Çerçeve sözleşme yüklenicilerine, teklif sunmak için ihtiyaç duydukları tüm bilgileri vermek üzere, teklif edilen belirli bir sözleşmeye yönelik özel ToR (iş tanımı), talebe eklenir. Kaliteleri, özellikle netlikleri, teklifin kalitesi ve görevin başarıyla gerçekleştirilmesi için kritik öneme sahiptir. Tekliflere ilişkin sözleşmeden doğan son teslim tarihi, talebin gönderildiği tarihten itibaren, değeri < 300.000 EUR olan talepler için minimum 14 takvim günü ve maksimum bütçesi > = 300 000 EUR olan talepler için minimum 30 takvim günüdür. Tekliflerin teslimi için daha uzun süre tanınması her zaman mümkündür. Çerçeve sözleşme yüklenicileri açıklama talebinde bulunabilirler. Cevaplar eşzamanlı olarak danışılan tüm çerçeve sözleşme yüklenicilerine gönderilir. İstişare döneminde yapılan değişikliklerin uzmanların seçimi üzerinde bir etkisi olması halinde, tekliflerin teslimine yönelik tarih bu doğrultuda uzatılmalıdır.
[bookmark: _bookmark436]154 https://ec.europa.eu/europeaid/funding/framework-contracts_en
155 300 000 EUR altındaki bütçeler için üç, 300 000 EUR’ya eşit veya daha yüksek bütçeler için dört. Bunula birlikte, OPSYS’nin kullanılacağı tarihe kadar, hizmet talepleri, talep göz önünde bulundurulmaksızın, uygun olan dört adet çerçeve sözleşme yüklenicisine iletilecektir.  
156 CRIS ‘in OPSYS elektronik sistem ile değiştirildiği durumlarda, teklifler OPSYS portalı vasıtasıyla gönderilecektir. 


b) Tekliflerin değerlendirilmesi 
Değeri < EUR 300 000 olan hizmet talepleri 
Teklifler son teslim tarihine müteakip 14 takvim günü süreyle geçerlidir 
En az üç değerlendirme görevlisi olmalıdır. Uygun olduğu şekilde, bunlardan biri ortak ülkenin temsilcisi olabilir. Ancak, sözleşme makamı tarafından yapılacak bir risk analizine bağlı olmak üzere, resmi bir değerlendirme komitesi atanabilir.
Değeri > = EUR 300 000 olan hizmet talepleri
Teklifler son teslim tarihine müteakip 30 takvim günü süreyle geçerlidir 
Sözleşme makamı tarafından resmen bir değerlendirme komitesi atanacaktır. Bkz Bölüm 2.9.1.
Hizmet talepleri için:
Yalnızca aşağıdaki kabul edilebilirlik kriterlerini karşılayan teklifler değerlendirilecektir: 
· tekliflerin son teslim tarihine uyulması;
· teklifin, belirli bir sözleşmeyi finanse eden dış finansman aracına yönelik uygunluk kurallarına uyması; (bkz bölüm 2.3.)
· Götürü bedele yönelik bütçe dökümü de dahil olmak üzere ücret oranlarının, sözleşmedeki azami tutarları geçmemesi; 
· azami bütçenin aşılmaması (uygulanabilir ise), 
Sözleşme makamı ekonomik açıdan en avantajlı teklifi seçer 157.
Teknik kalitenin değerlendirilmesi için, belirli bir sözleşmenin sözleşme makamı, hizmet talebine ekli değerlendirme tablosundaki ayrıntılı kriterleri ve bunların ağırlıklarını tanımlayacaktır.
Hizmet talebinde aksi açıkça belirtilmedikçe, uzmanlardan biri ihale şartnamesinde belirtilen asgari şartlara uymuyorsa, 0 puan alacak olup, teklifin tamamı reddedilmelidir. Bu nedenle, asgari gerekliliklere ve minimum gereklilik anlamına gelen terimlerin (ör. 'En az üç gelişmekte olan ülkede deneyim', 'minimum C1 İngilizce seviyesi', vb.) kullanımına dikkat edilmesi önerilmektedir. 
Değerlendirme tablosunda aksi belirtilmedikçe, 100 üzerinden 75 puan teknik eşiğin altında kalan teklifler, otomatik olarak reddedilir. 75 puanlık değerlendirme eşiğine ulaşan teklifler arasından, en iyi teknik teklife 100 teknik puan verilir (BT sisteminde yer alan, Bölüm 3.4.10.3'te açıklananlara eşdeğer otomatik formül kullanılarak).
Ücrete dayalı belirli bir sözleşmenin mali değerlendirmesi için, arızi gider karşılığı ve harcama doğrulama karşılığı, mali tekliflerin karşılaştırılmasında dikkate alınmayacaktır. Götürü bedel belirli bir sözleşmenin mali değerlendirmesi için, toplam fiyat, mali tekliflerin karşılaştırılmasında dikkate alınacaktır. Toplam fiyatı en düşük olan teklif (yukarıdakiler dikkate alınarak) 100 mali puan alır (BT sisteminde yer alan, Bölüm 3.4.10.4'te açıklananlara eşdeğer otomatik formül kullanılarak).





157 Teknik kalite ve fiyat arasında 80/20 oranı kullanılarak; yukarıdaki 3.4.10.5 bölümüne bkz.


Teklifin nihai puanı için en iyi fiyat-kalite oranı, teknik kalitenin fiyata göre ölçülmesiyle belirlenir (BT sisteminde yer alan, Bölüm 3.4.10.5'te açıklananlara eşdeğer otomatik formül kullanılarak).
Herhangi bir teklif seçilmezse, proje yöneticisi, belirli iş tanımlarını analiz ettikten sonra, aynı çerçeve sözleşmesi yüklenicileri ile talebi değiştirerek yeniden başlatabilir.
Tekliflerin teslim alındığı tarihte müteakip 14 gün veya 30 gün içerisinde, teklif sunan tüm çerçeve sözleşmesi yüklenicilerine değerlendirme sonuçları ve sözleşmenin verilmesine ilişkin karar bildirilmelidir. Aynı çerçeve sözleşmesi yüklenicilerine yeni bir hizmet talebi gönderildiğinde  de (yeniden başlatma) bildirim zorunludur. Sözleşme makamı, bildirim yapılır yapılmaz sözleşmeyi imzalayabilir. Bildirim ve imza arasında herhangi bir bekleme / mevcudu koruma süresi yoktur.
c) Belirli bir sözleşmenin imzalanması 
Belirli bir sözleme görevlendirme yazısı, belirli iş tanımı, kullanılan metodoloji ve mali tekliften oluşmaktadır. 
d) Çerçeve sözleşmesi yüklenicisinin performansının değerlendirilmesi 
Çerçeve sözleşmesi yüklenicisine yönelik performans değerlendirme formu, görevlendirmenin sonunda doldurulmalıdır. Değerlendirme, çerçeve sözleşmesi yüklenicisinin kapsamında sözleşmeyi gerçekleştirdiği standardı kapsamakta olup, yorumlar için yükleniciye gönderilmelidir. 

3.5.2. [bookmark: _bookmark441]Basitleştirilmiş usul 

Bağlama ve ihtiyaçlara bağlı olmak üzere, değeri 300 000 EUR'dan daha düşük olan sözleşmeler için (örneğin, FWC'nin farklı lotlarında ve / veya ortak ülkede gerekli hizmetlerin mevcudiyeti, mevcut zaman ve bütçe vb.), sözleşme makamı, basitleştirilmiş usulü, ihale ilanı yayınlamadan önce, çerçeve sözleşmeye alternatif olarak kullanabilir 158.
Basitleştirilmiş usulün, çerçeve sözleşme kapsamında bir işi başlatma usulünden daha fazla zaman gerektirdiğine dikkat ediniz. 
Sözleşme makamı, en az üç hizmet sağlayıcısından oluşan bir liste hazırlar ve seçimini gerekçelendirir. Adaylara, ihale dosyası ile birlikte ihale davet mektubu gönderilir. Bu usul için basitleştirilmiş tekliflere yönelik özel ekler (idari uygunluk tablosu, sözleşme, ihale ilanı, davet mektubu, teklif sahiplerine yönelik talimatlar, davet edilen teklif sahipleri listesi ve teklif formu) kullanılmalıdır. İhale dosyasının diğer tüm belgeleri için, sıradan hizmet ekleri kullanılmalıdır. İhale bildirimi yayınlanmaz, ancak ihaleye davet edilen hizmet sağlayıcılar için, özellikle seçim kriterleri hususunda, önemli bilgiler içerdiğinden, ihale dosyasına dahil edilir. Teklifler sözleşme makamının adresine ve en geç ihale davetinde gösterilen tarih ve saatte iletilmelidir. Seçilen adaylara, tekliflerini ibraz etmeleri için, ihaleye davet mektubunun gönderildiği tarihten itibaren en az 30 gün verilmelidir. Teklifler, sözleşme makamı tarafından atanan, gerekli teknik ve idari uzmanlığa sahip bir değerlendirme komitesi tarafından açılmalı ve değerlendirilmelidir.





158 FR EK I, madde 38(1)(d) ve38(2)(c), ‘rekabetçi pazarlık’ usulü yerine yeni terminoloji : ‘basitleştirilmiş usul’. 
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Basitleştirilmiş usul teklif sahipleri, satıcı listesinden de seçilebilir. Liste, ilgi beyanı çağrısının ardından hazırlanmalı ve ilan tarihinden itibaren en fazla 4 yıl geçerli olmalıdır. İşbu usul için ileride kullanılmak üzere yasal bir çerçeve geliştirilecektir.
Teklif sahipleri ile istişare edildikten sonra, sözleşme makamı idari ve teknik olarak geçerli olan sadece bir teklif alırsa, sözleşmenin verilmesine yönelik kriterlere uyulması şartıyla, sözleşme verilebilir.
Basitleştirilmiş usulün başarısız olması durumunda, sözleşme, müzakere usulü ile akdedilebilir (bkz. Bölüm 3.3.5.1.). Tekliflerin değerlendirilmesi ve sözleşmenin verilmesine ilişkin usul, kısıtlı usul kapsamındaki ile aynıdır (bkz. Bölüm 3.4.9. - 3.4.12.4.).
Bir istisna olarak, sözleşme makamları yasal hizmetlere yönelik olarak, ortak alım sözlüğü (CPV – common procurement vocabulary) nomenklatürü uyarınca159 , sözleşmenin tahmini değeri göz önünde bulundurulmaksızın 160, basitleştirilmiş usul kullanabilir. 

3.6. [bookmark: _bookmark446]Hizmet sözleşmelerinin tadili 

Sözleşmelerin tadiline ilişkin genel bilgi için bkz. Bölüm 2.11. 
Sözleşmenin toplam değerinde bir değişiklik teşkil gerekçeli herhangi bir tadil, zeyilname ile yapılmalıdır.
Asıl sözleşmede öngörülenlere benzer hizmetlerin tekrarından oluşan hizmetlerin satın alınması, benzer hizmetlerin satın alım değeri ‘çift de minimis kuralı’ limitleri dahilinde olmadığı müddetçe (bkz. Bölüm 2.11.1. (c) kapsamında veya (Bkz Bölüm 2.11.1 (b) maddesi kapsamında) tedbirli bir sözleşme makamı tarafından öngörülemeyecek koşullar altında) müzakere usulü olarak kabul edilir (bkz. Bölüm 3.3.5.1. madde (e) kapsamında). 

























159 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:074:0001:0375:en:PDF
160    Bazı yasal hizmetler Müzakere usulü sonrasında verilebilir; bkz Bölüm 3.3.5.1.



4. [bookmark: _bookmark449]Tedarik Sözleşmeleri


4.1. [bookmark: _bookmark450]Giriş

Tedarik sözleşmeleri ürünlerin satın alınmasını, finansal kiralama ile alınmasını, kiralanmasını veya taksitle alınmasını (satın alma opsiyonlu veya opsiyonsuz) kapsar. Karma sözleşmeler için Kısım 2.5.1'e bakınız.

4.2. [bookmark: _bookmark451]Tedarik Usulleri


4.2.1. [bookmark: _bookmark452]Bedeli 300.000 Avro ve Üzerinde Olan Sözleşmeler
 (
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Bedeli bu eşiğin üzerindeki tüm tedarik sözleşmeleri uluslararası açık ihale usulüne tabi olmalı, öncesinde ön bilgilendirme duyurusu ve ihale ilanı yayınlanmalıdır (Kısım 4.3'e bakınız).
[bookmark: _bookmark453] (
.
)161


4.2.2. [bookmark: _bookmark454]Bedeli 100.000 Avronun Üzerinde ve 300.000 Avronun Altında Olan Sözleşmeler
 (
162
)
[bookmark: _bookmark455]Bu tedarik sözleşmeleri yerel açık ihale usulüyle verilebilir.

4.2.2.1. [bookmark: _bookmark456]Yerel Açık İhale Usulü

Tedarik sözleşmeleri açık ihale usulüyle verilir, bu usulde ihale ilanı ortak ülkede ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanır ve ilanda şirketlerin daha fazla bilgi alabileceği adres belirtilir. Ayrıntılar için Kısım 4.4'e bakınız

4.2.3. [bookmark: _bookmark457]Bedeli 100.000 Avronun Altında Sözleşmeler
 (
163
)
[bookmark: _bookmark458]Bu tedarik sözleşmeleri basit usulle verilebilir.

4.2.3.1. [bookmark: _bookmark459]Basit Usul

Bedeli 100.000 Avronun altındaki tedarik sözleşmeleri basit usulle verilir. En az üç adaya ihaleye davet yazısı gönderilir. İhale ilanı yayınlanmasına gerek yoktur. Ayrıntılar için Kısım 4.5'e bakınız



161 Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in Birliğin genel bütçesi için geçerli olan mali kurallar hakkındaki 30 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 sayılı Tüzüğünün (AB, Euratom) Ek I bölümünde yer alan 38(2)(a)(i) bendi (RG L 193, 30.7.2018, s.1) (Mali Tüzük).
162   Mali Tüzük Ek I, 38(2)(b)(i) bendi.
163   Mali Tüzük Ek I, 38(2)(c)(ii) bendi.



4.2.4. [bookmark: _bookmark463]Bedeli 20.000 Avroya Eşit veya Altında Sözleşmeler

 (
164
)Sözleşme makamı bedeli 20.000 Avro veya altındaki tedarik sözleşmelerini 
[bookmark: _bookmark464]tek teklifle verebilir.	. Kısım 2.6.8'e bakınız.

4.2.5. [bookmark: _bookmark465]Bedeli 2.500 Avroya Eşit veya Altında Sözleşmeler

Bedeli 2.500 Avro veya altında mal alımları için, sözleşme makamı önceden teklif almadan fatura karşılığı ödeme yapabilir.

4.2.6. [bookmark: _bookmark466]Azami Sınırı Olmayan Usuller


4.2.6.1. [bookmark: _bookmark467]Pazarlık Usulü
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Ön onay / bildirilecek olay, durumun icabına göre, Avrupa Komisyonu'ndan istenir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı pazarlık usulünü kullanmak için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki istemelidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur. 
Kısım 2.6.8'de bulunan metin kutusuna da bakınız.
)
[bookmark: _bookmark468] (
165
)Tedarik sözleşmeleri aşağıdaki durumlarda bir veya birkaç teklif esas alınarak pazarlık usulüyle verilebilir:
a) Açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihaleye hiç teklif verilmemesi, verilen teklifler arasında uygun teklif olmaması veya katılma talebinde bulunulmaması veya katılma taleplerinin hiçbirinin uygun olmaması durumunda, ilk tedarik dokümanlarında önemli ölçüde değişiklik yapılmaması kaydıyla.
[bookmark: _bookmark469]Sözleşme konusu ile ilgili olmayan teklif uygunsuz olarak değerlendirilmelidir, yasaklı durumda olan veya seçme kriterlerini karşılamayan iktisadi işlemcinin katılma talebi de uygunsuz olarak değerlendirilmelidir 166.



164 Mali Tüzük Ek I, 38(2)(d) bendi.
165 Mali Tüzük Ek I, 11(1) ve 39(1) bentleri.
166 Mali Tüzük Ek I, 11(2) bendi.


b) Malın tek bir iktisadi işlemci tarafından temin edilebileceği durumlarda ve aşağıdakilerden herhangi biri nedeniyle:
(i) Tedarik amacının eşsiz bir sanat eseri veya sanatsal performans yaratmak veya satın almak olması;
(ii) Teknik nedenlerle rekabet oluşmaması;
(iii) Fikri mülkiyet hakları dahil olmak üzere münhasır hakların korunması gerekmesi.
[bookmark: _bookmark473](ii) ve (iii) bentlerinde belirtilen istisnalar, sadece hiçbir makul alternatif veya muadil olmaması ve rekabet oluşmaması nedeninin tedarikin tanımlanması sırasında parametrelerin daraltılmış olması değilse uygulanmalıdır 167.
c) Öngörülemeyen olaylardan kaynaklanan aşırı ivedilik nedeniyle geçerli zaman sınırlarına uymanın mümkün olmaması ve söz konusu aşırı ivediliğin gerekçesinin sözleşme makamına atfedilebilir nitelikte olmaması.
[bookmark: _bookmark474]Kriz koşullarında yürütülen işlemlerin aşırı ivedilik testini geçtiği düşünülmelidir. Birinci derecede yetkilendirme görevlisi, uygun olduğu hallerde diğer birinci derecede yetkilendirme görevlileri ile uyum içinde, aşırı ivedilik durumu olduğunu tespit etmeli ve bu kararını güvenilir 
mali yönetim ilkesine göre düzenli olarak gözden geçirmelidir 168.
d) Mal veya ekipmanları kısmen değiştirmek veya mevcut mal veya ekipmanların sayısını arttırmak amaçlı ilave teslimatlarda, tedarikçi değişikliğinin sözleşme makamını farklı teknik özelliklerde mal almak zorunda bırakması, bunun sonucunda uygunsuzluğa ya da işletme veya bakımda orantısız teknik zorluklar meydana gelmesi.
e) Ürünlerin sadece ve sadece araştırma, deney, etüt ve geliştirme amacıyla imal edilmiş olması; ancak söz konusu sözleşmeler ticari devamlılığı sağlamak veya araştırma-geliştirme maliyetlerini telafi etmek amaçlı seri üretim içermemelidir.
f) Emtia piyasasında işlem gören mallar satın alınması.
g) Alacaklılarla yapılan anlaşma veya iç hukuk kapsamındaki benzer usullere göre, faaliyetlerini tasfiye eden tedarikçiden ya da iflastan dolayı tasfiye memurundan özellikle avantajlı şartlarla mal satın alınması.
h) Yürürlükteki idari hükümlere göre veya Avrupa Birliği'nin veya ortak ülkenin asli çıkarlarının korunması öyle gerektirdiği için gizli olduğu beyan edilen sözleşmelerde veya özel güvenlik tedbirleri eşliğinde ifa edilmesi gereken sözleşmelerde, ilgili asli çıkarların (sözleşme makamının tedarik sürecinde verdiği bilgilerin gizlilik niteliğinin korunmasına ilişkin gereklilikler gibi) başka tedbirlerle garanti edilememiş olması zorunludur.


167 Mali Tüzük Ek I, 11(3) bendi.
168 Mali Tüzük Ek I, 39(2) bendi. 'Acil durum yardımı' AKF'ye özgü olan ve burada belirtilen 'aşırı ivedilik' durumundan farklı bir başka durum olup, bu durumda bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu üyeleri, diğer taraftaysa Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri tarafından Cotonou'da 23 Haziran 2000 tarihinde imzalanmış olan 2000/483/EC sayılı Ortaklık anlaşması (Cotonou Anlaşması) (RG L 317, 15.12.2000, s. 3) Ek IV Madde 19c'ye tabi olmayan eylemler için pazarlık usulü kullanılabilir. Acil durum yardımı Cotonou Anlaşmasının 72. ve/veya 73. Maddelerinin uygulanması ile bağlantılıdır. Denizaşırı ülke ve bölgelerin Avrupa Birliği ile ilişkilendirilmesine ilişkin 25 Kasım 2013 tarih ve 2013/755/EU sayılı Konsey Kararının ('Denizaşırı İlişkilendirme Kararı') 79(5) maddesine de bakınız.


i) [bookmark: _bookmark477]Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in elektronik iletişim ağları ve hizmetlerine ilişkin ortak mevzuat çerçevesi hakkındaki 7 Mart 2002 tarihli, 2002/21/EC sayılı Direktifinde (Çerçeve Direktif) belirtilen anlamda kamu telekomünikasyon ağları ve elektronik iletişim hizmetleri satın alınması 169.
j) İhale sürecinin akamete uğraması, yani nitel ve/veya mali yönden kayda değer teklif gelmemesi, bu durumda, ihaleyi iptal ettikten sonra, sözleşme makamı ihaleye davet yazısında yer alan teklif sahipleri arasından kendi seçtiği bir veya birkaç teklif sahibiyle, tedarik dokümanlarının önemli ölçüde değiştirilmemesi kaydıyla, pazarlık yapabilir.
k) Mevcut sözleşmenin erken feshedilmesinin ardından yeni bir sözleşme imzalanmasının gerekmesi.
Sözleşme makamı pazarlıkların yapılış şeklinin gerekçelerini ve bunun sonucunda ihalenin nasıl verildiğinin esaslarını içeren bir pazarlık raporu hazırlamalıdır (Ek A10'daki şablona bakın). Kısım 4.3.11.1 ila 4.3.11.3'te belirtilmiş olan usuller kıyas yoluyla takip edilmeli ve pazarlık raporu ihale dosyasına konulmalıdır.

4.2.6.2. [bookmark: _bookmark478]Dinamik Satın Alma Sistemi
 (
Dinamik satın alma sistemi yaygın kullanılan satın alma işlemlerini en fazla 4 yıl süreyle gerçekleştirmeye yönelik tamamen elektronik bir süreçtir. İhale ilanı ile gösterge niteliğinde teklifler istenir, bu teklifler 15 gün içinde değerlendirilmelidir. Sisteme şartnameye uyan teklif sahipleri kabul edilir. Sistem seçme kriterlerini karşılayan ve gösterge niteliğinde teklif sunan ve teklifi uygun bulunan her türlü iktisadi işlemciye açıktır.
Her bir ihale için, sisteme henüz kabul edilmeyen teklif sahiplerine 15 gün içinde gösterge niteliğinde teklif sunma imkanı veren basitleştirilmiş bir ihale ilanı yayınlanır. Daha sonra sözleşme makamı sisteme kabul edilen teklif sahiplerini makul bir zaman sınırı içinde teklif vermeye davet eder. Dinamik satın alma sisteminin kurulması için, sözleşme ihale ilanında belirtilen sözleşme yapma kriterlerine göre en iyi fiyat-kalite oranını sunan teklif sahibiyle yapılır.
Sözleşme makamı bu sistemi rekabeti önlemek, kısıtlamak veya bozmak için kullanamaz.
Bu usulün yasal çerçevesi ileride kullanılmak üzere tanımlanmıştır fakat bunu mümkün kılmaya yönelik BT araçları (gizlilik, güvenlik) Avrupa Komisyonu'nda henüz mevcut değildir.
)

4.2.6.3. [bookmark: _bookmark479]Rekabetçi Diyalog

Diğer ayrıntılar için Kısım 2.6.7'ye bakınız.

4.3. [bookmark: _bookmark480]Bedeli 300.000 Avro ve Üzerinde Olan Sözleşmelere Yönelik Uluslararası Açık İhale



169 RG L 108, 24.4.2002, s. 33.



4.3.1. [bookmark: _bookmark482]Tanıtım

Rekabete dayalı ihaleye mümkün olan en geniş katılımı ve gerekli şeffaflığı sağlamak amacıyla, her bir açık ihale süreci için yayın ilkelerine uygun şekilde bir ön bilgilendirme duyurusu ve bir de ihale ilanı yayınlanmalıdır (Ek A11e).

4.3.1.1. [bookmark: _bookmark483]Ön Bilgilendirme Duyurusu Yayınlanması

Planlanan ihale sürecinin kendine özgü özelliklerinin belirtildiği ön bilgilendirme duyurusu, ihale ilanının yayınlanmasından en az 30 gün fakat en erken 12 ay önce Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır. Ön bilgilendirme duyurularında ilgili ihalelerin konusu ve içeriği kısaca belirtilmelidir (Ek C1'deki şablona bakın). Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanmış olması, teklif edilen sözleşmelerin finanse edilmesi konusunda sözleşme makamını bağlamaz ve olası tedarikçilerden bu aşamada teklif sunmaları beklenmez.
[bookmark: _bookmark484]Ön bilgilendirme duyuruları Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde 170 ve diğer her türlü uygun medyada yayın ilkelerine (Ek A11e) uygun şekilde 
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM, 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Ön bilgilendirme duyurusu yayınlamak üzere Ek C1'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden tercümeye zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır. İlgili ihale ilanından en az 30 gün önce yayınlamalıdır.
)yayınlanır.

4.3.1.2. [bookmark: _bookmark485]İhale İlanın Yayınlanması

Ön bilgilendirme duyurularına ilave olarak, bedeli 300.000 Avro veya üzerinde olan tüm tedarik sözleşmeleri de Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve diğer her türlü uygun medyada yayın ilkelerine (Ek A11e) uygun şekilde yayınlanan ihale ilanına konu olmalıdır. Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanması ile ihale ilanının yayınlanması arasında en az 30 günlük bir süre bulunmalıdır.
Sözleşme makamı uygun şablonu (Ek C2) kullanarak ihale ilanını hazırlar ve elektronik olarak Avrupa Komisyonu'na zamanında gönderir.
Gerekiyorsa, sözleşme makamı yerel medyada eş zamanlı ve diğer her türlü uygun medyada da doğrudan yayınlanması için gereken ayarlamayı yapmalıdır.





170 Bakınız: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm



 (
DOĞRUDAN YÖNETİM, 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İhale ilanları ve ihale dosyaları yayınlamak üzere Ek C2'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden ihale ilanının tercümesine zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır.
)
İhale ilanında muhtemel tedarikçilere söz konusu işi yapma kapasitelerini belirlemek için ihtiyaç duydukları bilgiler verilmelidir. İhale ilanı yerel olarak da yayınlanıyorsa, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlananla aynı olmalı ve aynı zamanda yayınlanmalıdır.
İhale dosyası ise Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanır fakat talep etmeleri halinde muhtemel tedarikçilere gönderilmelidir.
Eğer sözleşme makamı kendi inisiyatifi ile veya bir teklif sahibinden gelen talep üzerine ihale ilanında yer alan bilgilerde değişiklik yaparsa, uygun şablonu (Ek A5b) kullanarak ve yayın kılavuzunda (bakınız Ek A11e) belirtilen son teslim tarihlerine uyarak Avrupa Komisyonu'nun yayınla ilgili hizmet birimlerine düzeltme göndermelidir.
Adayların değişiklikleri hesaba katabilmesi için, söz konusu düzeltmeyle son teslim tarihleri ileriye alınabilir.
Söz konusu düzeltme orijinal son teslim tarihinden en geç 11 gün önce yayınlanmalıdır. Düzeltmenin, yayınlanması beklenen tarihten en geç 10 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimine gönderilmesi gerektiğini unutmayın.

4.3.2. [bookmark: _bookmark487]İhale Dosyasının Hazırlanması ve İçeriği; Lotlar - Mal Alımı; Teknik Şartname
 - Mal Alımı; İhale Dosyası - Mal Alımı; Mali Teminat - Mal Alımı; Ön Finansman - Mal Alımı

Gerek işin doğru yapılması gerekse tedarik sürecinin doğru yürütülmesi için ihale dokümanları dikkatli bir şekilde hazırlanmalıdır.
İhale dokümanları teklif sahiplerinin tekliflerini sunmak için ihtiyaç duydukları tüm koşul ve bilgileri, yani takip edilecek usulleri, verilecek dokümanları, uygunsuzluk durumlarını, ihale verme kriterlerini v.s.'yi içermelidir. Sözleşme makamı Avrupa Komisyonu ise, ihale hazırlık sürecinin erken bir aşamasında nihai faydalanıcı temsilcilerinin sürece katılması arzu edilebilir. Teknik şartname hazırlamaya ilişkin kılavuz için Kısım 2.8'e bakın.
Teknik şartname aday ve teklif sahiplerinin erişimine eşit şekilde açık olmalı ve rekabete dayalı ihale sürecinin önünde haksız engel oluşturmamalıdır. Teknik şartnamede ürün, hizmet veya malzeme ya da işten kullanım amacına ulaşılması için ne istendiği belirtilir.
Şartname duruma göre şunları içerebilir:
a) Yapılacak işlerin açık bir tanımı
b) Asgari kalite seviyeleri
c) Çevre ve iklim performansı
d) Gerçek kişiler tarafından kullanılması amaçlanan satın alımlar için, mümkün olan her yerde, engellilere yönelik erişilebilirlik kriterleri veya tüm kullanıcılara yönelik tasarım


e) Uyum değerlendirmesi seviyeleri ve prosedürleri
f) Tedarik performansı veya kullanımı (kullanıma uygunluk)
g) Satış adı ve kullanıcı talimatları, terminoloji, semboller, testler ve test yöntemleri, paketleme, işaretleme ve etiketleme, üretim süreçleri ve yöntemleri dahil olmak üzere güvenlik veya boyutlar.
Bu dokümanların tanzim edilmesinden sözleşme makamı sorumludur.
Birçok tedarik sözleşmesinin teknik yönden karmaşık olduğu göz önüne alındığında, ihale dosyasının, özellikle de teknik şartnamenin hazırlanmasında dışarıdan bir veya daha fazla sayıda teknik uzmanın yardımına ihtiyaç duyulabilir. Bu tür uzmanların her biri tarafsızlık ve gizlilik beyanı (bakınız Ek A3) imzalamalıdır.
Hizmet alım sözleşmelerine ilişkin iş tanımlarında olduğu gibi, teknik şartname hazırlanırken de azami dikkat sarf edilmelidir. Teknik şartname tedarik sürecinin isabetli, tedarik sözleşmesinin güvenilir, projenin de başarılı olması bakımından kritik önemdedir.
Teknik şartnamede, uygun şartlarda her lot için, malların kesin nitelikleri ve performans özellikleri belirtilir. Uygun durumlarda, teslimat ve kurulum, eğitim ve satış sonrası hizmete ilişkin koşullar da belirtilir.
Performans özelliklerinin kullanım amacına uygun olması çok önemlidir. Teknik gerekliliklerin açıklığa kavuşturulması amacıyla bilgilendirme toplantısı veya malların kurulumunun yapılacağı yere saha ziyareti yapılması gerekiyorsa, bu durum teklif sahiplerine talimatlar bölümünde belirtilmeli, ilgili ayarlamaların ayrıntıları verilmelidir.
Teknik şartnamenin amacı istenen malları tam olarak tanımlamaktır. Teknik şartnamede tanımlanan asgari kalite standartları değerlendirme komitesinin hangi tekliflerin teknik yönden uygun olduğunu belirlemesine olanak sağlayacaktır.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
İhale dosyası, yayınlanmadan önce Avrupa Komisyonu tarafından kabul edilmiş olmalıdır. Standart uygulama ortak ülkeyle ve uygun durumlarda ilgili diğer taraflarla da istişare etmek ve onaylarını almak şeklindedir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı ihale dosyasını yayınlanmadan önce yetki almak üzere Avrupa Birliği delegasyonuna sunmalıdır.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İhale dosyası için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki almaya gerek yoktur.
)Sözleşmenin niteliği gereği izin verilmedikçe, teknik şartnamede belirli bir marka veya menşeli ürünlerin belirtilmesi veya tarif edilmesi suretiyle belirli ürünlere avantaj sağlanıp, belirli ürünlerin dışarıda bırakılması yasaktır. Bununla birlikte, ürünlerin yeterince açık ve anlaşılır şekilde tarif edilemediği durumlarda, ardından 'veya muadili' ibaresi kullanılmak kaydıyla bunların isimleri belirtilebilir.
İHALE DOSYASININ İÇERİĞİ
A. Teklif Sahiplerine Talimatlar
B. Sözleşme Taslağı, Özel Koşullar ve Ekler (Teknik Şartname dahil)


C. Diğer Bilgiler
D. Tedarik Sözleşmesi Teklif Formu
Kısım 4.8'de açıklandığı gibi Ek C4'teki standart formata bakınız.
Kesin, revize edilemez bir fiyat teklif edilmesinin gerekip gerekmediği ihale dosyasında açıkça belirtmelidir. Fiyatlar normalde sabit olmalı, revizyona tabi olmamalıdır; ancak, belirli durumlarda fiyat revizyonu hükmü konulabilir. Böyle bir durumda, sözleşme süresi boyunca yapılacak fiyat revizyonlarına ilişkin koşullar ve/veya formüller ihale dosyasında belirtilmelidir (özel koşullar Madde 26(9)). Böyle durumlarda sözleşme makamı aşağıdaki hususları özellikle göz önünde bulundurmalıdır:
a) İhalenin amacı ve gerçekleştirildiği ekonomik durum;
b) Yapılacak işlerin ve sözleşmenin türü ve süreleri;
c) Mali yönden faydaları.
Geçici teminat, verilen tekliflerin geri çekilmeyeceği konusunda sözleşme makamına güvence sağlar. Sözleşme makamı geçici teminat almanın uygun ve orantılı olduğunu düşünürse, sözleşme toplam değerinin %1 ila %2'si oranında geçici teminat talep edebilir. Sözleşme makamı sözleşme imzalandığında teklifi uygun görülen teklif sahibinin geçici teminatını Kısım 4.3.9.3 ve 4.3.10'da öngörüldüğü şekilde iade etmeli ve her teklif sahibinin geçici teminatını serbest bırakmalıdır.
Sözleşme imzalanmadan teklif geri çekilirse, sözleşme makamı geçici teminatın ödenmesini talep etmelidir.
Yürürlükteki kurallara göre, teminatlar (ön finansman teminatı ve/veya kesin teminat) istenebilir veya istenmeyebilir. İstenirse, ihale dosyasında belirtilmelidir.

4.3.3. [bookmark: _bookmark488]Seçme ve İhale Verme Kriterleri - Mal Alımı

Kriterler kesin olmalı, ayrımcılık içermemeli ve adil rekabete aykırı olmamalıdır. Tüm kriterler ihale dosyasında belirtildiği gibi uygulanmalıdır, süreç içerisinde hiçbir kriter değiştirilemez.
1. Seçme Kriterleri
Bu kriterler teklif sahibinin sözleşmeyi ifa etme kapasitesiyle ilgilidirler. Seçme usulü şunları içerir:
1. Uyrukları açısından uygun olmayan (bakınız Kısım 2.3.1), Avrupa Birliği kısıtlama tedbirlerine tabi olan (bakınız Kısım 2.4) veya Kısım 2.6.10.1.1 (ihalelere girme yasağı) ya da Kısım 2.6.10.1.2'de (belirli bir ihalede reddedilme) açıklanan durumlardan birine düşmüş teklif sahiplerinin elenmesi; ihale dosyasında özellikle istenmişse, teklif sahiplerinin mali durumlarının (mali ve ekonomik kapasitelerinin) güçlü olduğunun, örneğin bilançolarına veya son 3 yıllık cirolarına (bakınız Kısım 2.6.11.2) bakılarak kontrol edilmesi.
2. Teklif sahiplerinin teknik ve profesyonel kapasitelerinin, örneğin ortalama yıllık personel seviyelerine, yönetim kadrosunun genişliğine ve profesyonel tecrübesine ve söz konusu alanda son yıllarda teslim ettiği başlıca mallara bakılarak doğrulanması (bakınız Kısım 2.6.11.3).
Bu uygulama kılavuzunun eklerinde belirtilen seçme kriterleri örnek olarak verilmiş olup, işin niteliğine, maliyetine ve karmaşıklığına göre uyarlanmaları gerekir. Teklifin seçme kriterlerini karşılayıp karşılamadığının net bir şekilde değerlendirilebilmesi için söz konusu kriterler evet/hayır formatında olmalıdır.
2. Seçme Kriterlerinin Kanıtları

 (
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Sözleşme makamının makul gördüğü istisnai bir nedenden dolayı, teklif sahibinin sözleşme makamının istediği referansları verememesi durumunda, teklif sahibi ekonomik ve mali kapasitesini sözleşme makamının uygun gördüğü başka araçlarla ispatlayabilir. Malların karmaşık veya istisnai olarak özel bir amaç için gerekli olduğu durumlarda, teknik ve profesyonel kapasite kanıtları sözleşme makamının veya teklif sahibinin kurulu bulunduğu ülkede bulunan yetkili resmi bir kuruluş tarafından sözleşme makamı adına yapılacak kontrollerle elde edilebilir, bu durumda söz konusu kuruluşun bunu kabul etmiş olması gereklidir. Bu tür kontroller teklif sahibinin teknik kapasitesini, üretim kapasitesini ve gerekiyorsa çalışma ve araştırma tesislerini ve kalite kontrol tedbirlerini kapsayacaktır.
Seçme kriterlerine ilişkin destekleyici dokümanlar sözleşmenin imzalanması öncesinde sadece teklifi uygun görülen teklif sahibi tarafından verilmelidir (300.000 Avronun altındaki ihaleler için isteğe bağlıdır, bakınız Kısım 2.6.11).
3. Teknik Değerlendirme
Teknik değerlendirmede ihale dosyasında yayınlanan değerlendirme tablosu esas alınacak olup, söz konusu tablo değerlendirme sırasında kesinlikle değiştirilmemelidir. Malların çeşitliliği ve teknik nitelikleri göz önüne alındığında, teklifin ihale dosyasında verilmiş teknik şartnameyi karşılayıp karşılamadığının açık bir şekilde değerlendirilebilmesi için teknik gereklilikler her ihale için evet/hayır formatında uyarlanmalıdır.
4. İhale Verme Kriteri
Teknik yönden uygun tekliflere uygulanacak kriter fiyattır; istisnai durumlarda, bunun yerine Kısım 4.3.3.3'te belirtilmiş en iyi fiyat-kalite oranı da olabilir.

4.3.3.1. [bookmark: _bookmark489]Yardımcı Hizmetler İçermeyen Tedarik Sözleşmeleri

Yardımcı hizmet (satış sonrası hizmetler ve eğitim gibi) içermeyen tedarik sözleşmelerinin verilmesine yönelik yegane kriter fiyattır. Uygun olmayan tüm teklifler zaten elenmiş olduğundan, ihale en az pahalı uygun teklifi sunan teklif sahibine verilir. Teknik şartnamede belirtildiği durumlarda, teklif sahiplerine talimatlar Madde 20(4)(c)'de belirtilen koşullar doğrultusunda, mali değerlendirmede satın alma maliyetlerinin yanı sıra, amaca uygun olduğu ölçüde, malların yaşam döngüsü boyunca katlanılan maliyetler de (bakım giderleri ve işletme giderleri gibi) hesaba katılabilir. Böyle bir durumda, teklif sahipleri tarafından temin edilecek veriler ve bu veriler esas alınarak yaşam döngüsü boyunca katlanılan maliyetlerin belirlenmesinde kullanılacak yöntem önceden tedarik dosyasında belirtilmelidir. Seçilen teklifin sözleşme için ayrılan azami bütçeyi aşması durumunda, Kısım 4.2.6.1.(j) uygulanır.

4.3.3.2. [bookmark: _bookmark490]Yardımcı Hizmetler İçeren Tedarik Sözleşmeleri

Tedarik sözleşmesinin (satış sonrası hizmetler ve/veya eğitim gibi) yardımcı hizmetler içerdiği durumlarda, teknik değerlendirmede söz konusu hizmetlerin kalitesi evet/hayır temelinde hesaba katılmalıdır. Uygun olmayan tüm teklifler zaten elenmiş olduğundan, ihale hem ekipmanlara hem de yardımcı hizmetlere birlikte en düşük fiyatı sunan teklif sahibine verilir.
Seçilen teklifin sözleşme için ayrılan azami bütçeyi aşması durumunda, Kısım 4.2.6.1.(j) uygulanır.

4.3.3.3. [bookmark: _bookmark491]Özel Öneme Sahip Yardımcı Hizmetler İçeren Tedarik Sözleşmeleri
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Tedarik sözleşmesinin (satış sonrası hizmetler ve/veya eğitim gibi) özellikle önemli yardımcı hizmetler içerdiği durumlarda, değerlendirme süreci ya Kısım 4.3.3.2'de belirtildiği şekilde ya da önceden onaya tabi olmak kaydıyla en iyi fiyat-kalite oranı kriterine göre yürütülebilir.

4.3.4. [bookmark: _bookmark492]Süreç Sırasında Ek Bilgilendirme

İhale dosyası teklif sahiplerini ihale süreci sırasında ilave bilgi istemekten kurtaracak kadar açık olmalıdır. Eğer sözleşme makamı ya kendi inisiyatifi ile ya da bir teklif sahibinden gelen talep üzerine ihale dosyasına ilave niteliğinde bir bilgi verirse, söz konusu bilgiyi tüm teklif sahiplerine aynı anda yazılı olarak göndermelidir. Teklif sahipleri son teslim tarihinden en geç 21 gün öncesine kadar yazılı olarak soru sorabilirler. Sözleşme makamı her teklif sahibinin sorularını son teklif alma tarihinden en geç 11 gün öncesine kadar yanıtlamalıdır (uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetim durumunda, bir kopyasını Avrupa Komisyonu'na gönderir). Sorular ve cevaplar, açıklamalar ve ihale dosyasında yapılan her türlü küçük değişiklik Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır. Sözleşme makamının ihalenin değerlendirilmesi hakkında önceden görüş bildiremeyeceğini lütfen unutmayın. Sorular neticesinde ihale ilanında değişiklik olursa, Kısım 4.3.1.2'de açıklandığı şekilde düzeltme yayınlanmalıdır.
Söz konusu düzeltme son teslim tarihinden önce yayınlanmalıdır. Son teslim tarihi teklif sahiplerinin değişiklikleri hesaba katabilmeleri amacıyla ileri bir tarihe alınabilir. Söz konusu düzeltme Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde de yayınlanmalıdır.
İhalenin teknik içeriği karmaşıksa, sözleşme makamı bilgilendirme toplantısı ve/veya saha ziyareti düzenleyebilir. Bu toplantı ihale dosyasında duyurulmalı ve son teslim tarihinden en geç 21 gün önce gerçekleştirilmelidir. Sözleşme makamı bu toplantıya veya saha ziyaretine katılımın şiddetle tavsiye mi edildiğini, yoksa zorunlu mu olduğunu ihale dosyasında belirtmelidir. Toplantıya katılıma ilişkin tüm giderler teklif sahipleri tarafından karşılanmalıdır. Sözleşme makamı, şeffaflık ve teklif sahiplerine eşit muamele sağlanması bakımından, şirketlerin ihale sürecinde münferiden ziyarette bulunmalarına yönelik olarak herhangi bir düzenleme yapamaz. Bu bilgilendirme toplantıları her ne kadar zorunlu olmasa da teşvik edilir çünkü ihale dosyasına ilişkin birçok sorunun açıklığa kavuşturulmasının etkili bir yolu olduğu gösterilmiştir. Bilgilendirme oturumunda yapılacak sunumların / verilecek belgelerin yanı sıra toplantının sonucu ve tutanağı da en azından ilanın yayınlanmış olduğu Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesine de yüklenmelidir.

4.3.5. [bookmark: _bookmark493]Tekliflerin Teslim Edilmesi İçin Son Tarih

Teklifler sözleşme makamının ihaleye davet yazısında belirtilen adresine, söz konusu yazıda belirtilen tarih ve saati geçmeden gönderilmeli veya elden teslim edilmelidir. Son teslim tarihine kadar olan süre tekliflerin kalitesini garanti edecek, böylece ihalenin gerçekten rekabete dayalı olmasını sağlayacak kadar uzun olmalıdır.
Tecrübe göstermiştir ki, bu sürenin çok kısa olması adayları teklif vermekten alıkoymakta veya eksik ya da iyi hazırlanmamış teklif vermelerine neden olmaktadır. Son teslim tarihi sözleşme makamının ülkesinde iş gününe denk gelmelidir. Teklif açma oturumunun son teslim tarihinden bir hafta sonra düzenlenmesi, böylece son gün gönderilen tekliflerin sözleşme makamının adresine ulaşabilmesinin sağlanması tavsiye edilir.



 (
UYGULAMA ÖNCESİ
 VE
 SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Son teslim tarihinin daha erken olması için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınması gerekir.
)İhale ilanının yayınlanması ile son teklif teslim tarihi arasındaki asgari süre 60 gündür. Ancak, istisnai durumlarda, dahili prosedürlere uygun olarak son teslim tarihi daha erken olabilir.

4.3.6. [bookmark: _bookmark494]Geçerlilik Süresi

Kısım 2.9.5'e bakınız.

4.3.7. [bookmark: _bookmark495]Tekliflerin Teslim Edilmesi

Teknik ve mali tekliflerin her biri birer mühürlü zarf içine konulmalı, bu zarflar da bir paket ya da mühürlü dış zarf içine konulmalıdır. Teklif, teklif sahiplerine talimatlar bölümüne uygun şekilde gönderilmelidir.

4.3.8. [bookmark: _bookmark496]Değerlendirme Komitesi - Mal Alımı

Komitenin kimlerden oluştuğu, tarafsızlığı ve gizliliği, sorumlulukları ve zaman çizelgesi için Kısım 2.9'a bakınız.

4.3.9. [bookmark: _bookmark497]Değerlendirme Süreci Aşamaları


4.3.9.1. [bookmark: _bookmark498]Tekliflerin Teslim Alınması ve Kayda Geçirilmesi

Sözleşme makamı teklifleri teslim alırken gönderilme tarih ve saatini belirterek kayda geçirmelidir. Elden teslim edilen teklifler için alındı makbuzu vermelidir. Tekliflerin içinde bulunduğu zarflar açılıncaya kadar mühürlü kalmalı ve güvenli bir yerde tutulmalıdır. Tekliflerin bulunduğu dış zarflar alış sırasına göre numaralandırılmalıdır (son teslim tarihinden önce alınmış olup olmadıklarına bakılmaksızın).

4.3.9.2. [bookmark: _bookmark499]Hazırlık Toplantısı

Değerlendirme komitesinin ilk toplantısı teklif açma oturumundan önce yapılmalıdır. İhale dosyası değerlendirme komitesi üyelerine önceden dağıtılmış olmalıdır. Değerlendirme komitesi başkanı ihalenin amacını, değerlendirme tablosu dahil olmak üzere komitenin takip edeceği usulleri ve ihale dosyasında belirtilen seçme ve ihale verme kriterlerini belirtir.



4.3.9.3. [bookmark: _bookmark500]Teklif Açma Oturumu

Teklif açma oturumunun amacı tekliflerin tam olup olmadığını, verilmesi gereken geçici teminatın verilmiş olup olmadığını ve tekliflerin genel olarak düzenli olup olmadığını kontrol etmektir.
Teklif açma oturumu resmi ve herkese açık bir süreçtir. Değerlendirme komitesi ihale dosyasında belirtilen yer ve zamanda teklifleri halka açık bir şekilde açar. Herkese açık olmakla birlikte, teklif açma oturumuna katılım ihaleye teklif veren şirketlerin temsilcileri ile sınırlıdır.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Teklif açma oturumunu Avrupa Komisyonu tarafından atanan değerlendirme komitesi gerçekleştirmelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Teklif açma oturumu Avrupa Komisyonu'na haber verilmelidir. Avrupa Komisyonu teklif açma oturumunda gözlemci olarak temsil edilebilir ve her teklifin bir kopyasını alabilir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Teklif açma oturumunun Avrupa Komisyonu'na haber verilmesine gerek yoktur ve Komisyon bu oturuma katılmaz.
)Komite başkanının sekreterin yardımıyla yerine getirmesi gereken ayrıntılı formaliteler için Ek C5'te bulunan teklif açma kontrol listesine bakın.
Değerlendirme komitesi başkanı komite üyelerinden hiçbirinin teklif sahipleriyle olası bir çıkar çatışması içinde olmadığını kontrol eder (bunu yaparken alınan teklifleri, konsorsiyum üyelerini ve tespit edilen alt yüklenicileri esas alır). Kısım 2.9.2 ve 2.9.3'e bakınız.
Değerlendirme komitesi tekliflerin şeklî gerekliliklere uyup uymadığına karar vermelidir. Alınan tekliflerin özeti teklif açma raporunun (bakınız Ek C6) ekine konmalı ve tekliflerin her birinin şeklî teklif verme gerekliliklerine uyup uymadığının kaydedilmesi için kullanılmalıdır. Toplantı tutanakları teklif açma raporuna dahil edilir ve talep üzerine tüm teklif sahiplerinin kullanımına sunulmalıdır.
Şeklî teklif verme gerekliliklerine uymayan teklifleri veren teklif sahiplerine geçici teminatları iade edilmelidir. Yani, son teslim tarihinden sonra gönderilmiş teklifler de (teklif açma oturumundan sonra) açılmalıdır ki, içeriklerindeki teminatlar iade edilebilsin.

4.3.9.4. [bookmark: _bookmark501]Teknik Tekliflerin Değerlendirilmesi

Değerlendirme komitesi ihale dosyasında yayınlanan idari uygunluk ve değerlendirme tablolarını kullanmalıdır.
Teknik değerlendirme sırasında, değerlendirme komitesi tekliflerin ihale dosyasında belirtilen gereklilikleri sağlayıp sağlamadığını inceler. Buna teknik şartnamede bulunan her türlü hizmet bileşeni dahildir. 


Sonuçlar ihale dosyasında belirtilen tüm maddeleri içeren ve evet/hayır şeklinde düzenlenmiş tabloya kaydedilir. Herhangi bir puanlama yöntemi kullanılmamalıdır. İhale lotlara ayrılmış ise, her lot için ayrı değerlendirme yapılmalıdır.
Değerlendirme komitesi üyelerinin çoğunluk oyu ile kabul etmesi durumunda, değerlendirme komitesi başkanı teklifleri açıklama gerektiren teklif sahiplerine yazı yazarak, değerlendirme komitesi tarafından belirlenen makul bir süre içinde cevap vermelerini ister.
Kısım 1: İdari Uygunluk
Tekliflerin ayrıntılı değerlendirmesine geçilmeden önce, sözleşme makamı tekliflerin ihale dosyasındaki asli gerekliliklere (yani, idari uygunluk tablosuna) uyup uymadığını kontrol eder. İhale dosyasında belirtilen koşul, prosedür ve şartnamelerin tümüne ciddi bir sapma olmaksızın veya kısıtlama getirmeksizin uyan teklif uygun kabul edilir. İşin kapsam, kalite veya performansını etkileyen, ihale dosyası hükümlerinden geniş ölçüde farklılık gösteren, sözleşme makamının ihale kapsamındaki haklarını veya teklif sahibinin yükümlülüklerini sınırlayan veya teklifleri uygun olan teklif sahiplerinin rekabet etmelerini engelleyen sapma ve kısıtlamalar ciddi sapma ve kısıtlamalardır. Her teklif ihale dosyasına uygunluk bakımından incelenir, şunlara özellikle bakılır:
· Dokümanları tam olması;
· İhale dosyasının istenen dilde olması;
· Konsorsiyumlar için, konsorsiyum ortaklık teyidinin ve konsorsiyum lideri şirketin belirtildiği yazının tüm konsorsiyum üyeleri tarafından imzalanmış olması;
· Alt yüklenici kullanmayı planlayan teklif sahipleri için, teklif sahibinin teklifine alt yükleniciye yaptırmayı planladığı işlerin içerik ve kapsamına ilişkin beyan koymuş olması, işin sadece konumlandırma ve kurulumdan ibaret olması durumunda kabul edilir, ihale dosyasında belirtilen sınırlar dahilinde olmalıdır.
Her teklifin idari uygunluğu değerlendirme raporuna (bakınız Ek C7) kaydedilmelidir.
Kısım 2: Teknik Uygunluk
Tekliflerin ayrıntılı teknik değerlendirmesi idari uygunluk kontrolünden sonra yapılır. Uygulanacak kriterler ihale dosyasında yayınlanmış kriterlerdir, dolayısıyla ihale dosyasında bulunan değerlendirme tablosu kullanılmalıdır. 
Değerlendirme komitesi ve üyeleri ihale dosyası içinde teklif sahiplerine iletilmiş olan değerlendirme tablosunda hiçbir şekilde değişiklik yapamaz.
Bu değerlendirmenin amacı tekliflerin seçme kriterlerini ve asgari teknik gereklilikleri karşılayıp karşılamadığını değerlendirmektir.
Menşe kuralı: Tüm teklifler Kısım 2.3.5 ve 2.3.8'de sıralanan gereklilikleri sağlamalıdır. Malların menşei ile ilgili herhangi bir kuşku olması durumunda, ilave bilgi talep edilmelidir. Kuşkuların devam etmesi halinde, Avrupa Komisyonu'nun görüşüne başvurulmalıdır (eğer sözleşme makamı değilse).
Teklif sahibiyle sözleşme imzalamadan önce, mümkünse teklif sahibinden menşe kanıtı olarak menşe belgesi veya tersi ispatlanmadıkça geçerli olan başka bir resmi belge vermesi istenecektir. Verdiği bilgileri doğrulamak teklif sahibinin sorumluluğundadır.
Menşei belirlemek için, söz konusu ürünün nerede elde edildiği veya üretildiği belirlenmelidir. Menşe kuralını sağlamadığı açık ve net olan teklifler reddedilmelidir.
Alt yüklenicilerin uyruğu: Değerlendirme komitesi bu aşamada teknik tekliflerde belirtilen alt yüklenicilerin uyruklarının Kısım 2.3.1'de açıklanmış olan uyruk kuralına uygun olup olmadığını kontrol etmelidir.


Değerlendirme komitesi teklifleri değerlendirdikten sonra her teklifin teknik uygunluğu hakkında karar almalı ve teklifleri teknik yönden uygun veya uygun değil şeklinde değerlendirmelidir. Satış sonrası hizmet ve/veya eğitim içeren sözleşmelerde, söz konusu hizmetlerin teknik kalitesi de yayınlanmış kriterlere göre değerlendirilmelidir.

4.3.9.5. [bookmark: _bookmark502]Mali Tekliflerin Değerlendirilmesi

Teknik değerlendirme tamamlandıktan sonra, değerlendirme komitesi mali tekliflerde herhangi bir bariz aritmetik hata olup olmadığını kontrol eder. Belirlenen bariz aritmetik hatalar teklif sahibine herhangi bir ceza verilmeden düzeltilir.
İhale prosedüründe birkaç lot varsa, mali teklifler her lot için karşılaştırılır. Mali değerlendirmede, teklif sahipleri tarafından verilen ıskontolar dikkate alınarak, her lotun en iyi mali teklifi belirlenmelidir.
Iskontolara nasıl işlem yapılacağına ilişkin örnek:
A Şirketi lot 1 ve lot 3'ü alması durumunda %20 ıskonto teklif eder, B Şirketi her üç lotu alması durumunda %10 ıskonto teklif eder, C Şirketi ise ıskonto teklif etmez.

	
	A Şirketi
	B Şirketi
	C Şirketi
	Iskontosuz sıralama

	Lot 1
	90
	80
	70
	C Şirketi

	Lot 2
	Teklifi yok
	40
	50
	B Şirketi

	Lot 3
	60
	70
	55
	C Şirketi


Iskontolardan sonra

	
	A Şirketi

(%20 ıskonto)
	B Şirketi

(%10 ıskonto)
	C Şirketi

(ıskonto yok)

	Lot 1
	72
	72
	70

	Lot 2
	Teklifi yok
	36
	50

	Lot 3
	48
	63
	55


3 kombinasyon mümkündür:
Kombinasyon 1: 72 + 40 + 48 = 160
Kombinasyon 2: 72 + 36 + 63 = 171
Kombinasyon 3: 70 + 50 + 55, ancak lot 2 için teklif edilen daha ucuz bir fiyat var, toplam şu olur: 70 + 40 + 55 = 165
Sözleşme makamı lot 1 ve 3'ü A Şirketinin, lot 2'yi de ilk teklif edilen fiyatla B Şirketinin aldığı kombinasyon 1'i seçmelidir.




4.3.9.6. [bookmark: _bookmark503]Yüklenici Seçilmesi

Teknik değerlendirmede 'teknik yönden uygun' sınıfına alınan teklifler arasında en az pahalı teklifi (veya Kısım 4.3.3.3'te belirtilen istisnai durumlarda, en iyi fiyat-kalite oranına sahip teklifi) sunan teklif sahibi ihaleyi almış olur. Uygun görülen teklifin sözleşmeye ayrılmış azami bütçeye eşit veya daha düşük olup olmadığı beyan edilmelidir.
Seçilen teklifin sözleşme için ayrılan azami bütçeyi aşması durumunda, Kısım 4.2.6.1.(j) uygulanır.
Aşırı Düşük Teklifler
Sözleşme makamları söz konusu mallarla ilgili olarak aşırı düşük görünen teklifleri reddedebilir.
Ancak, hiçbir teklif bu gerekçe ile otomatik olarak reddedilmez.
İlgili teklif sahibinden teklifini oluşturan ürünlerin ekonomisi, imalat süreci, seçilen teknik çözümler veya teklif sahibinin istisnai şekilde yararına olan koşullar gibi unsurlar, özellikle de sözleşmenin ifa edileceği yerde yürürlükte olan istihdamı koruma mevzuatına ve çalışma koşullarına uyum ile ilgili olan hususlar ve teklifin özgünlüğü hakkında ayrıntılı bilgi vermesi yazılı olarak istenmelidir.
Teklif sahibinin sunduğu deliller ışığında, sözleşme makamı teklifin reddedilip reddedilmeyeceğine karar verir.
 (
AKF FİNANSMANLI PROGRAMLAR
İki teklifin birbirine eş değer olduğu kabul edilirse, 
AKP Devletinden gelen teklif sahibi veya
böyle bir teklif yoksa,
AKP Devletlerinin maddi ve insani kaynaklarının mümkün olan en iyi şekilde kullanılmasına olanak sağlayan teklif sahibi,
AKP şirket, firma veya gerçek kişilerine en fazla alt yüklenicilik fırsatı sağlayan teklif sahibi ya da
AKP Devletlerinden ve Avrupa Birliği'nden gelen gerçek kişi, şirket ve firmalardan oluşan bir konsorsiyum olan teklif sahibi tercih edilir.
)Gerek bu karar gerekse kararın gerekçeleri değerlendirme raporuna kaydedilmelidir.

4.3.9.7. [bookmark: _bookmark504]Değerlendirme Komitesinin Vardığı Sonuçlar

Değerlendirme komitesi yaptığı görüşmeler sonucunda aşağıdaki tavsiyelerden herhangi birini sunabilir:
· İhalenin aşağıdaki özellikleri taşıyan teklifi sunan teklif sahibine bırakılması:
· Şeklî gerekliliklere ve uygunluk kurallarına uygun olan;
· Toplam bütçesi projeye ayrılmış azami bütçe içinde kalan;
· İhale dosyasında belirtilen asgari teknik gereklilikleri karşılayan;


· En az pahalı olan (veya Kısım 4.3.3.3'te belirtilen istisnai durumlarda, en iyi fiyat-kalite oranına sahip olan) (yukarıdaki koşulların tümünü de sağlayan).
· İhalenin iptal edilmesi (bakınız Kısım 2.6.13).

DOĞRUDAN YÖNETİM

Sürecin tamamı (teknik ve mali değerlendirme) değerlendirme raporuna (Ek C7'de bulunan şablona bakınız) kaydedilir, rapor komite başkanı, sekreteri ve tüm değerlendiriciler tarafından imzalanır. Bu değerlendirme raporu Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine Avrupa Komisyonu karar vermelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Sürecin tamamı (teknik ve mali değerlendirme) değerlendirme raporuna (Ek C7'de bulunan şablona bakınız) kaydedilir, rapor komite başkanı, sekreteri ve tüm değerlendiriciler tarafından imzalanır. Bu değerlendirme raporu sözleşme makamına sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar vermelidir. Bundan sonra sözleşme makamı değerlendirme raporunu kendi önerdiği kararla birlikte Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır. İhalenin verilmesine ilişkin öneri varsa ve Avrupa Komisyonu tekliflerin kopyasını henüz almamışsa, bunlar sunulmalıdır.
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul etmezse, sözleşme makamına bu kararının nedenlerini belirttiği bir yazı yazmalıdır. Avrupa Komisyonu ayrıca sözleşme makamının nasıl ilerlemesi gerektiği konusunda öneride bulunabilir ve Avrupa Komisyonu'nun önerilen sözleşmeyi ihale prosedürüne göre uygun bulabileceği koşulları belirtebilir.
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul ederse, sözleşme makamı ya sözleşme yapma aşamasına geçecek (bakınız Kısım 4.3.11) ya da ihaleyi iptal edecektir.
UYGULAMA SONRASI KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Sözleşme makamının değerlendirme komitesinin tavsiyeleri doğrultusunda harekete geçmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki alınmasına gerek yoktur.

Rapor tanzim edilir. Sözleşme makamı ondan sonra karar alır. Teklifi uygun görülen teklif sahibine bildirimde bulunulması dahil olmak üzere değerlendirme sürecinin tamamı teklifler halen geçerli iken tamamlanmalıdır. Değerlendirme sürecinin uzun sürmesi durumunda, teklifi uygun görülen teklif sahibinin teklifini sürdüremeyebileceğinin göz önünde bulundurulması önemlidir.
Sözleşme makamının belgelere erişim hakkındaki mevzuatına tabi olmak üzere, teklif açma oturumundan sözleşmenin her iki taraf tarafından imzalanmasına değin geçen ihale sürecinin tamamı gizlidir. Değerlendirme komitesinin kararları müşterektir ve yaptığı görüşmeler gizli kalmalıdır. Değerlendirme komitesi üyeleri ve varsa gözlemciler gizlilik yükümlülüğü ile bağlıdırlar. Tabi olduğu yasalar istenen gizlilikle çelişirse, sözleşme makamı herhangi bir bilgiyi ifşa etmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki almalıdır.
Değerlendirme raporu sadece resmi kullanıma yönelik olup, sözleşme makamının yetkili daireleri, Avrupa Komisyonu ve gözetim otoriteleri (örneğin Sayıştay) dışında ne teklif sahiplerine ne de başka herhangi bir tarafa açıklanabilir.



4.3.10. [bookmark: _bookmark505]İhalenin İptali

Kısım 2.6.13'e bakınız.
İptal bildirimi yayın ilkelerine (bakınız Ek A11e) uygun şekilde yayınlanmalıdır. Teklif sahipleri kendi geçici teminatlarının derhal serbest bırakılması hakkına sahiptir. İhalenin teklif açma oturumundan önce iptal edilmesi durumunda, açılmamış ve mühürlü durumdaki zarflar teklif sahiplerine iade edilmelidir.

4.3.11. [bookmark: _bookmark506]İhalenin Verilmesi - Mal Alımı


4.3.11.1. [bookmark: _bookmark507]Teklifleri Uygun Bulunan ve Bulunmayan Teklif Sahiplerine Bildirimde Bulunulması

İhalenin verilmesi ile ilgili olarak Kısım 2.10'a bakınız, askıya alma hükmü içinse Kısım 2.6.12'ye bakınız.

4.3.11.2. [bookmark: _bookmark508]Duraklama Hükmü (Bedeli 300.000 Avro ve üzerinde olan sözleşmeler için geçerlidir)

Kısım 2.10.1'e bakınız.

4.3.11.3. [bookmark: _bookmark509]Sözleşmenin Hazırlanması ve İmzalanması

Kısım 2.10.2'ye bakınız.
Önerilen sözleşme Kısım 4.8'de tarif edildiği şekilde Ek C4'ü takip etmelidir.

4.3.11.4. [bookmark: _bookmark510]İhale Sonucunun Duyurulması

Kısım 2.10.3.1.'e bakınız.

4.4. [bookmark: _bookmark511]Bedeli 100.000 Avro ile 300.000 Avro Arasında Olan Sözleşmelere Yönelik Yerel Açık İhaleler

Bu ihalelerde ön bilgilendirme duyurusu yayınlamak zorunlu olmayıp, ihale ilanı Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde yayınlanmaz, sadece ortak ülkede ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanır ve ilanın içinde şirketlerin daha fazla bilgi alabileceği adres belirtilir. Yerel ihaleye ilişkin ihale ilanı en azından ortak ülkenin resmi gazetesinde veya muadili bir medyada yayınlanmalıdır. İhale ilanının yayınlanması ortak ülkenin sorumluluğundadır.
İhale ilanı tam metnini yerel medyada yayınlama maliyeti yüksek olabileceğinden, yerel ilanda bulunması gereken asgari bilgiler Ek C3'teki şablonda verilmiştir. Ancak, ihale ilanının tam metni ilanda belirtilen adreste ihale dosyası ile birlikte mevcut olmalıdır.
Yerel açık ihale prosedürünün uygun şartlara sahip başka yüklenicilere yerel şirketlerle aynı fırsatları sunması gerektiğini göz önünde bulundurun. Uygun şartlara sahip başka yüklenicilerin ihaleye katılımını kısıtlamaya çalışan hiçbir duruma (örneğin, böyle şirketlere ortak ülkede tescil olma veya geçmişte ihale almış olma şartı getirilmesine) izin verilmez.



 (
UYGULAMA ÖNCESİ
 VE
 SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Son teslim tarihinin daha erken olması için Avrupa Komisyonu'nun ön izni de aranmalıdır.
)Bu ihale usulünde, ihale ilanının yerel basında yayınlanması ile son teslim tarihi arasında en az 30 gün bulunmalıdır. Ancak, istisnai durumlarda, dahili prosedürlere uygun olarak son teslim tarihi daha erken olabilir.
Uluslararası açık ihale usulünde geçerli olan tedbirler, Kısım 4.3.'te açıklandığı şekilde, yerel açık ihale usulünde de kıyas yoluyla geçerlidir.
 (
AKF FİNANSMANLI PROGRAMLAR
AKP Devletlerinden gelen teklif sahiplerine, gerek münferiden gerekse Avrupalı ortaklarıyla konsorsiyum halinde olsunlar, mali değerlendirmede %15 fiyat tercihi uygulanmalıdır.
Ayrıca, iki teklifin birbirine eş değer olduğu kabul edilirse, 
AKP Devletinden gelen teklif sahibi veya
böyle bir teklif yoksa,
AKP Devletlerinin maddi ve insani kaynaklarının mümkün olan en iyi şekilde kullanılmasına olanak sağlayan teklif sahibi,
AKP şirket, firma veya gerçek kişilerine en fazla alt yüklenicilik fırsatı sağlayan teklif sahibi ya da
AKP Devletlerinden ve Avrupa Birliği'nden gelen gerçek kişi, şirket ve firmalardan oluşan bir konsorsiyum olan teklif sahibi tercih edilir.
Kısım 2.6.9'a da bakınız.
)

4.5. [bookmark: _bookmark512]Bedeli 100.000 Avronun Altında Olan Sözleşmelere Yönelik Basit Usul - Mal Alımı

[bookmark: _bookmark513]Sözleşme makamı bedeli 100.000 Avronun altındaki ihaleleri, ihale ilanı yayınlamaksızın, basit usulle verebilir 171. Sözleşme makamı en az üç şirketten oluşan bir liste tanzim eder ve bu şirketleri seçmesinin gerekçelerini belirtir. Adaylara ihaleye davet yazısı ekinde ihale dosyası gönderilir. İhale ilanı yayınlanmaz fakat ihaleye davet edilen şirketler için önemli bilgiler içerdiğinden dolayı ihale dosyasının içine konur.
Teklifler sözleşme makamının ihaleye davet yazısında belirtilen adresine, söz konusu yazıda belirtilen tarih ve saati geçmeden teslim edilmelidir. Seçilen adaylara ihaleye davet yazısının gönderilmesinden itibaren en az 30 gün süre verilmelidir. Tecrübe göstermiştir ki, bu sürenin çok kısa olması adayları teklif vermekten alıkoymakta veya eksik ya da iyi hazırlanmamış teklif vermelerine neden olmaktadır. Son teslim tarihi sözleşme makamının ülkesinde iş gününe denk gelmelidir.




171 Bakınız Mali Tüzük Ek I 38(1)(d) ve 38(2)(c) bentleri ('rekabete dayalı pazarlık usulü' yerine 'basit usul').
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Teklifler sözleşme makamı tarafından atanan ve gerekli teknik ve idari uzmanlığa sahip değerlendirme komitesi tarafından açılır ve değerlendirilir. Teklif açma oturumunun son teslim tarihinden bir hafta sonra düzenlenmesi, böylece son gün gönderilen tekliflerin sözleşme makamının adresine ulaşabilmesinin sağlanması tavsiye edilir.
Teklif sahipleriyle istişare edildikten sonra, sözleşme makamı idari ve teknik yönden geçerli olan sadece bir adet teklif alırsa, ihale verme kriterlerinin karşılanması kaydıyla ihaleyi bu teklif sahibine verilebilir.
Basit usulün sonuç vermemesi durumunda, ihale pazarlık usulü ile verilebilir (bakınız Kısım 4.2.6.1.(j)). Prosedürün geri kalanı (ihale dosyasının hazırlanması, tekliflerin değerlendirilmesi, ihalenin verilmesi v.s.) uluslararası açık ihale usulü ile aynıdır (bakınız Kısım 4.3.2. ila 4.3.11.2.).

4.6. [bookmark: _bookmark515]Bedeli 20.000 Avro ile 2.500 Avro Arasında Olan Sözleşmelere Yönelik Tek Teklif Usulü

Tahmini bütçe 20.000 Avronun altıdaysa, bir teklif yeterlidir. Ancak, kurala uymamak ve basit usulü uygulamamak amacıyla bütçenin dilimlere ayrılmasına izin verilmez.

4.7. [bookmark: _bookmark516]Tedarik Sözleşmelerinde Değişiklik Yapılması; Zeyil - Mal Alımı; Sözleşme Değişikliği - Mal Alımı

Sözleşmelerde değişiklik yapılmasına ilişkin genel bilgiler için Kısım 2.11'e bakın.
Sözleşme yapılmadan önce ve/veya sözleşmenin icrası sırasında genel koşullar Madde 22 (aşağıya bakın) uyarınca miktar değişikliği yapılması bir kenara bırakıldığında, sözleşme makamı tedarik sözleşmesinin başlangıçtaki bütçesini arttıramaz veya başlangıçtaki ihalede ve bunu takip edecek sözleşmede yer almayan ekipmanın satın alınmasını kabul edemez / bu yönde bir düzenlemeye gidemez.
Bu kuralın yegane istisnaları şöyledir:
(1) İlk tedarikçinin ilk sözleşmede yer alan mal veya ekipmanları kısmen değiştirmek veya mevcut mal veya ekipmanların sayısını arttırmak amacıyla yaptığı ilave teslimatlar. Buna sadece tedarikçi değişikliğinin sözleşme makamını farklı teknik özelliklerde ekipman almak zorunda bırakması, bunun sonucunda uygunsuzluğa ya da işletme ve bakımda orantısız teknik zorluklara neden olması durumunda izin verilir. İlave teslimat için yapılan düzenleme pazarlık usulü (bakınız Kısım 4.2.6.1.(d)) olarak kabul edilir ve zeyilname çıkarılması ya da yeni sözleşme imzalanması gerekir.
(2) Kısım 2.11.1.'e listelenen durumlar.
Genel koşullar Madde 22 kapsamında, sözleşme makamının iş kapsamı değişiklikleri hakkında idari emir verme yetkisi bulunmaktadır. Yüklenici değişiklik emrine uymalıdır.
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5. [bookmark: _bookmark517]Yapım İşi Sözleşmeleri


5.1. [bookmark: _bookmark518]Giriş

[bookmark: _bookmark519] (
172
)Yapım işi sözleşmeleri bir yapım işinin veya 2004/18/EC sayılı Direktifi yürürlükten kaldıran, Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in kamu alımları hakkındaki 26 Şubat 2014 tarihli 2014/24/EU sayılı 
Direktifinin Ek II bölümünde belirtilen faaliyetlerden biriyle ilgili bir işin yerine getirilmesini veya hem yerine getirilmesini hem de tasarlanmasını ya da sözleşme makamının yapım işinin türü veya tasarımı üzerinde belirleyici etkide bulunarak belirlediği gerekliliklere karşılık gelen işin ne şekilde olursa olsun gerçekleştirilmesini kapsar. 'Yapım işi' terimi, bir bütün olarak ele alınıp, tek başına ekonomik veya teknik bir işlevi yerine getirmeye yeten inşaat ya da inşaat mühendisliği eserlerini ifade eder.
Yapım işi sözleşmeleri çoğunlukla Avrupa Komisyonu ile finansman anlaşması olan (dolaylı yönetim kapsamındaki) ortak ülkeyle akdedilir.

5.2. [bookmark: _bookmark520]Tedarik Usulleri


5.2.1. [bookmark: _bookmark521]Bedeli 5.000.000 Avro ve Üzerinde Olan Sözleşmeler


5.2.1.1. [bookmark: _bookmark522]Açık İhale Usulü

Yapım işi sözleşmeleri standart verilme yöntemi, yayın kılavuzu şart koşulan tüm ilgili duyuruların yayınlanmasının ardından uluslararası açık ihale usulünün uygulanması şeklindedir (Ek A11e). Ayrıntılar için Kısım 5.3'e bakınız.
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5.2.1.2. [bookmark: _bookmark523]Belli İstekliler Arasında İhale Usulü

Bazı yapım işlerinin özellikleri göz önünde bulundurulduğunda, belli istekliler arasında ihale usulü kullanılabilir. Belli İstekliler Arasında ve Tasarla-Yap usullerine ilişkin şablonlar geçerli ekler listesinde bulunmamaktadır. Buna karşın, bu şablonları kullanmak isteyen hizmet birimlerinin arşivlenmiş Belli İstekliler Arasında ve Tasarla-Yap usulleri PRAG 2018.0 sürümünü kullanarak ve 2018.0 PRAG sürümünden beri dahil edilmiş olan zorunlu uygulama hükümlerinin tümünü özellikle ihale ilanına, teklif sahiplerine talimatlar bölümüne ve uluslararası açık ihale usulü sözleşme taslağına ekleyerek bu şablonları uyarlamaları gerekecektir. Avrupa Komisyonu yetkili makamının bu yaklaşımın kullanılmasına izin vermiş olması gerekli olup, somut olay temelinde teknik destek sağlayabilir. Mümkün olan en geniş katılımın sağlanması amacıyla, ilgili duyuruların yayın kılavuzunda (Ek A11e) şart koşulduğu gibi yayınlanması yine zorunludur. Ayrıntılar için Kısım 5.4'e bakınız.

5.2.2. [bookmark: _bookmark524]Bedeli 300.000 Avro ve Üzerinde Fakat 5.000.000 Avronun Altında Olan Sözleşmeler


5.2.2.1. [bookmark: _bookmark525]Yerel Açık İhale Usulü

Sözleşmeler açık ihale usulünün yerel olarak yayınlanmasının ardından verilir, başka bir deyişle bu usulde ihale ilanı ortak ülkede ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanır ve ilanın içinde şirketlerin daha fazla bilgi alabileceği adres belirtilir. Ayrıntılar için Kısım 5.5'e bakınız.

5.2.3. [bookmark: _bookmark526]Bedeli 300.000 Avronun Atında Olan Sözleşmeler




172 RG L 94, 28.3.2014, s. 65.



5.2.3.1. [bookmark: _bookmark528]Basit Usul
 (
173
)
[bookmark: _bookmark529]Bedeli 300.000 Avronun altındaki yapım işi sözleşmeleri basit usulle verilir.  En az üç adaya ihaleye davet yazısı gönderilir. İhale ilanı yayınlanmasına gerek yoktur. Ayrıntılar için Kısım 5.6'ya bakınız.

5.2.4. [bookmark: _bookmark530]Bedeli 20.000 Avronun Altında Olan Sözleşmeler

Sözleşme makamı bedeli 20.000 Avro veya altındaki yapım işi sözleşmelerini tek teklifle verebilir. Kısım 2.6.8'e bakınız.
2.500 Avro veya altındaki yapım işlerinde, ödemeler önceden teklif alınmaksızın fatura karşılığı yapılabilir.

5.2.5. [bookmark: _bookmark531]Azami Sınırı Olmayan Usuller


5.2.5.1. [bookmark: _bookmark532]Pazarlık Usulü
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Pazarlık usulünün kullanılması için ön onay / bildirilecek olay, durumun icabına göre, Avrupa Komisyonu'ndan istenir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı pazarlık usulünün kullanılması için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki istemelidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur. 
Kısım 2.6.8'de bulunan metin kutusuna da bakınız.
)
[bookmark: _bookmark533] (
174
)Yapım işi sözleşmeleri aşağıdaki durumlarda bir veya birkaç teklif esas alınarak pazarlık usulüyle verilebilir:
a) Açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihaleye hiç teklif verilmemesi, verilen teklifler arasında uygun teklif olmaması veya katılma talebinde bulunulmaması veya katılma taleplerinin hiçbirinin uygun olmaması durumunda, bu durumda ilk tedarik dokümanlarında önemli ölçüde değişiklik yapılmaması kaydıyla.

173 Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in Birliğin genel bütçesi için geçerli olan mali kurallar hakkındaki 30 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 sayılı Tüzüğünün (AB, Euratom) Ek I bölümü (RG L 193, 30.7.2018, s.1) (Mali Tüzük), yeni terminoloji için 38(1)(d) ve 38(2)(c) bentleri: ('rekabete dayalı pazarlık usulü' yerine 'basit usul').
174 Mali Tüzük Ek I, 11 ve 39 bentleri.


Sözleşme konusu ile ilgili olmayan teklif uygunsuz olarak değerlendirilmelidir, yasaklı durumda olan veya seçme kriterlerini karşılamayan iktisadi işlemcinin katılma talebi de uygunsuz olarak değerlendirilmelidir.
b) Öngörülemeyen olaylardan kaynaklanan aşırı ivedilik nedeniyle geçerli zaman sınırlarına uymanın mümkün olmaması ve söz konusu aşırı ivediliğin gerekçesinin sözleşme makamına atfedilebilir nitelikte olmaması.
[bookmark: _bookmark536]Kriz koşullarında yürütülen işlemlerin aşırı ivedilik testini geçtiği düşünülmelidir. Birinci derecede yetkilendirme görevlisi, uygun olduğu hallerde diğer birinci derecede yetkilendirme görevlileri ile uyum içinde, aşırı ivedilik durumu olduğunu tespit etmeli ve bu kararını güvenilir 
mali yönetim ilkesine göre düzenli olarak gözden geçirmelidir 175.
c) Aynı sözleşme makamı tarafından ilk ihalenin verildiği iktisadi işlemciye verilen benzer yapım işlerinin tekrarı niteliğindeki yeni yapım işleri, bu yapım işlerinin ihale ilanının yayınlanmasının ardından verilen ilk ihalenin esas aldığı ana proje ile uyumlu olması zorunludur.
Ana projede olası yeni yapım işlerinin kapsamı ve bunların hangi koşullarda verileceği belirtilmiş olmalıdır. Ana proje ihaleye çıkılır çıkılmaz, pazarlık usulünün olası kullanımı açıklanmalı ve geçerli eşiklerin uygulanmasında sonraki yapım işlerinin toplam tahmini miktarı dikkate alınmalıdır.
d) İhale sürecinin akamete uğraması, yani nitel ve/veya mali yönden kayda değer teklif alınmaması. Bu tür durumlarda, ihaleyi iptal ettikten sonra, sözleşme makamı ihaleye davet prosedüründe yer alan teklif sahipleri arasından kendi seçtiği bir veya birkaç teklif sahibiyle, seçme kriterlerine uyuyorlarsa, ilk tedarik dokümanlarının önemli ölçüde değiştirilmemesi ve eşit muamele ilkesinin gözetilmesi kaydıyla pazarlık yapabilir.
e) Yürürlükteki idari hükümlere göre veya Birliğin asli çıkarlarının korunması öyle gerektirdiği için gizli olduğu beyan edilen sözleşmelerde veya özel güvenlik tedbirleri eşliğinde ifa edilmesi gereken sözleşmelerde, sözleşme makamının tedarik sürecinde verdiği bilgilerin gizlilik niteliğinin korunmasına ilişkin gerekliliklerden oluşabilecek başka tedbirlerle bu asli çıkarların garanti edilememiş olması zorunludur.

f) [bookmark: _bookmark537]Kamu telekomünikasyon ağları satın alınmasında 176.


175 'Acil durum yardımı' AKF'ye özgü olan ve burada belirtilen 'aşırı ivedilik' durumundan farklı bir başka durum olup, bu durumda bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu üyeleri, diğer taraftaysa Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri tarafından Cotonou'da 23 Haziran 2000 tarihinde imzalanmış olan 2000/483/EC sayılı Ortaklık anlaşması (Cotonou Anlaşması) Ek IV Madde 19c'ye tabi olmayan eylemler için pazarlık usulü kullanılabilir. Acil durum yardımı Cotonou Anlaşmasının 72. ve/veya 73. Maddelerinin uygulanması ile bağlantılıdır. Denizaşırı ülke ve bölgelerin Avrupa Birliği ile ilişkilendirilmesine ilişkin 25 Kasım 2013 tarih ve 2013/755/EU sayılı Konsey Kararının ('Denizaşırı İlişkilendirme Kararı') 79(5) maddesine de bakınız (RG L 344, 19.12.2013, s. 1).
176 'Elektronik iletişim ağı' terimi iletim sistemlerini ve uygun şartlarda, anahtarlama ve yönlendirme ekipmanlarını ve iletilen 
bilgi türüne bakılmaksızın, kablolu, telsiz, optik veya başka elektromanyetik araçlarla sinyal iletimine izin veren, uydu şebekeleri, sabit (internet dahil devre ve paket anahtarlamalı) ve mobil karasal şebekeler, sinyal iletmek amacıyla kullanıldığı ölçüde elektrik kablo sistemleri, radyo ve televizyon yayınları için kullanılan şebekeler ve kablo televizyon şebekeleri dahil olmak üzere başka kaynakları ifade eder.


g) Bina sözleşmelerinde, yerel piyasa araştırıldıktan sonra.
h) Mevcut sözleşmenin erken feshedilmesinin ardından yeni bir sözleşme imzalanmasının gerekmesi.
i) Yapım işinin tek bir iktisadi işlemci tarafından yapılabileceği durumlarda ve aşağıdakilerden herhangi biri nedeniyle:
(i) Tedarik amacının eşsiz bir sanat eseri veya sanatsal performans yaratmak veya satın almak olması;
(ii) Teknik nedenlerle rekabet oluşmaması;
(iii) Fikri mülkiyet hakları dahil olmak üzere münhasır hakların korunması gerekmesi.
(ii) ve (iii) bentlerinde belirtilen istisnalar, sadece hiçbir makul alternatif veya muadil olmaması ve rekabet oluşmaması nedeninin tedarikin tanımlanması sırasında parametrelerin daraltılmış olması değilse uygulanmalıdır.
Sözleşme makamı pazarlıkların yapılış şeklinin gerekçelerini ve bu pazarlıkların sonucunda varılan ihale kararının esaslarını içeren bir pazarlık raporu hazırlamalıdır (Ek A10'daki şablona bakın). Kısım 5.3.11.1. ve 5.3.11.2.'de belirtilmiş olan usuller kıyas yoluyla takip edilmeli ve ihale dosyasına pazarlık raporu konulmalıdır.

5.2.5.2. [bookmark: _bookmark540]Rekabetçi Diyalog

Diğer ayrıntılar için Kısım 2.6.7'ye bakınız.

5.3. [bookmark: _bookmark541]Uluslararası Açık İhale (Bedeli 5.000.000 Avro ve Üzerinde Olan Sözleşmeler) 


5.3.1. [bookmark: _bookmark542]Tanıtım

Rekabete dayalı ihaleye mümkün olan en geniş katılımı ve gerekli şeffaflığı sağlamak amacıyla, her bir açık ihale süreci için bir ön bilgilendirme duyurusu ve bir de ihale ilanı yayın ilkelerine uygun şekilde yayınlanmalıdır (bakınız Ek A11e).

5.3.1.1. [bookmark: _bookmark543]Ön Bilgilendirme Duyurusu Yayınlanması

Planlanan ihale sürecinin özelliklerinin belirtildiği ön bilgilendirme duyurusu, ihale ilanının yayınlanmasından en az 30 gün fakat en erken 12 ay önce Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.











 (
DOĞRUDAN YÖNETİM, 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Ön bilgilendirme duyurusu, yayınlamak üzere Ek D1'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden tercümeye zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerine sunulmalıdır.
)Ön bilgilendirme duyurusunda ihalenin konusu ve içeriği kısaca belirtilmelidir (Ek D1'deki şablona bakın). Ön bilgilendirme duyurusu yapım işi sözleşmesine ilişkin programı onaylayan karar alındıktan sonra en kısa zamanda gönderilir. Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanmış olması, teklif edilen sözleşmelerin finanse edilmesi konusunda sözleşme makamını bağlamaz ve olası yüklenicilerden bu aşamada teklif sunmaları beklenmez. Ön bilgilendirme duyuruları Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve diğer her türlü uygun medyada yayınlanır.

5.3.1.2. [bookmark: _bookmark544]İhale İlanın Yayınlanması

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İhale ilanı yayınlamak üzere Ek D2'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden tercümeye zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerine sunulmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Ayrıca, önerilen ihale ilanının sözleşmenin amaçlarına uygun olduğunun gösterilmesi için, kesinleşmiş ihale dosyası (bakınız Kısım 5.3.2) ya aynı zamanda ya da önceden Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır.
)Ön bilgilendirme duyurularına ilaveten, bedeli 5.000.000 Avro veya daha yüksek olan tüm yapım işi sözleşmeleri de Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve diğer her türlü uygun medyada yayınlanan ihale ilanına konu olmalıdır. Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanması ile ihale ilanının yayınlanması arasında en az 30 günlük bir süre verilmelidir. İhale duyurusunun Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmasından (sözleşme makamı adına hareket eden) Avrupa Komisyonu sorumludur. Sözleşme makamı yerel medyada ve diğer her türlü uygun medyada da doğrudan yayınlanması için gerekli ayarlamayı yapmalıdır.
İhale ilanında sözleşmenin konusu ve sözleşme makamı açık, kesin ve eksiksiz olarak belirtilmelidir. İhale ilanı yerel olarak da yayınlanıyorsa, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanan ihale ilanıyla aynı olmalı ve aynı zamanda yayınlanmalıdır.
Sözleşme makamı ihale dosyalarını muhtemel teklif sahiplerine talep üzerine göndermelidir. 


Büyüklükleri ve baskı maliyetleri nedeniyle, yapım işi sözleşmelerine ilişkin ihale dosyaları genelde sabit bir ücret karşılığında gönderilirler. İhale dosyası ayrıca sözleşme makamının adresinde incelenmek üzere hazır bulundurulacaktır. İhale dokümanları ücretli verilecekse, ücretin yatırılacağı banka hesabına ilişkin bilgiler ihale ilanında yayınlanacaktır.
Eğer sözleşme makamı kendi inisiyatifi ile veya bir teklif sahibinden gelen talep üzerine ihale ilanında yer alan bilgilerde değişiklik yaparsa, uygun şablonu (Ek A5b) kullanarak ve yayın kılavuzunda (bakınız Ek A11e) belirtilen son teslim tarihlerine uyarak Avrupa Komisyonu'nun yayınla ilgili hizmet birimlerine düzeltme göndermelidir.
Adayların değişiklikleri hesaba katabilmesi için, söz konusu düzeltmeyle son teslim tarihleri ileriye alınabilir.
Söz konusu düzeltme orijinal son teslim tarihinden en geç 11 gün önce yayınlanmalıdır. Düzeltmenin, yayınlanması beklenen tarihten en geç 10 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimine gönderilmesi gerektiğini unutmayın.

5.3.2. [bookmark: _bookmark545]İhale Dosyasının Hazırlanması ve İçeriği

Gerek işin doğru yapılması gerekse tedarik sürecinin doğru yürütülmesi için ihale dokümanları dikkatli bir şekilde hazırlanmalıdır.
İhale dokümanları teklif sahiplerinin tekliflerini sunmak için ihtiyaç duydukları tüm koşul ve bilgileri, yani takip edilecek usulleri, verilecek dokümanları, uygunsuzluk durumlarını, ihale verme kriterlerini v.s.'yi içermelidir. Sözleşme makamı Avrupa Komisyonu ise, ihale dosyası hazırlıklarına erken bir aşamada nihai faydalanıcı temsilcilerinin katılması uygun olabilir. Teknik şartname hazırlamaya ilişkin kılavuz için Kısım 2.8'e bakın.
Teknik şartname aday ve teklif sahiplerinin erişimine eşit şekilde açık olmalı ve rekabete dayalı ihale sürecinin önünde haksız engel oluşturmamalıdır. Teknik şartnamede ürün, hizmet veya malzeme ya da işten kullanım amacına ulaşılması için ne istendiği belirtilir.
Şartname duruma göre şunları içerebilir:
a) Kalite seviyeleri;
b) Çevre performansı ve iklim performansı;
c) Gerçek kişiler tarafından kullanılması amaçlanan satın alımlar için, engellilere yönelik erişilebilirlik kriterleri veya tüm kullanıcılara yönelik tasarım, usulüne uygun gerekçelendirilmiş durumlar hariç;
d) Uyum değerlendirmesi seviyeleri ve prosedürleri;
e) Performans (kullanıma uygunluk);
f) Mal alımları için satış adı ve kullanıcı talimatları, tüm sözleşmeler için de terminoloji, semboller, testler ve test yöntemleri, paketleme, işaretleme ve etiketleme, üretim süreçleri ve yöntemleri dahil olmak üzere güvenlik veya ölçümler.
g) Kalite güvencesi ile ilgili prosedürler ve tasarım ve maliyet belirleme ile ilgili kurallar, yapım işlerine ilişkin test, muayene ve kabul koşulları ve inşaat yöntem ve teknikleri ve bitmiş yapım işleri ve bunların içerdikleri malzeme veya parçalarla ilgili olan ve genel veya özel tüzüklere göre sözleşme makamının bildirme durumunda olduğu diğer tüm teknik koşullar.
Bu dokümanların tanzim edilmesinden sözleşme makamı sorumludur.
Birçok yapım işi sözleşmesinin teknik yönden karmaşık olduğu göz önüne alındığında, ihale dosyasının, özellikle de teknik şartnamenin hazırlanmasında dışarıdan bir veya daha fazla sayıda teknik uzmanın yardımına ihtiyaç duyulabilir. Bu tür uzmanların her biri tarafsızlık ve gizlilik beyanı (bakınız Ek A3) imzalamalıdır.



Hizmet alım sözleşmelerine ilişkin iş tanımlarında olduğu gibi, teknik şartname hazırlanırken azami dikkat sarf edilmelidir. Tedarik sürecinin isabetli, yapım işi sözleşmesinin güvenilir, projenin de başarılı olması bakımından kritik önemdedir.
Teknik şartnamede, uygun şartlarda ve her lot için, yapım işinin kesin nitelikleri ve performans özellikleri belirtilir. Uygun durumlarda, teslimat ve kurulum, eğitim ve satış sonrası hizmete ilişkin koşullar da belirtilir.
Performans özelliklerinin kullanım amacına uygun olması çok önemlidir. Teknik gerekliliklerin açıklığa kavuşturulması amacıyla bilgilendirme toplantısı veya yapım işinin gerçekleştirileceği yere saha ziyareti yapılması gerekiyorsa, bu durum teklif sahiplerine talimatlar bölümünde belirtilmeli, ilgili ayarlamaların ayrıntıları verilmelidir.
Teknik şartnamenin amacı, istenen yapım işlerini tam olarak tanımlamaktır. Teknik şartnamede tanımlanan asgari kalite standartları değerlendirme komitesinin hangi tekliflerin teknik yönden uygun olduğunu belirlemesine olanak sağlayacaktır.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
İhale dosyası Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimleri tarafından kabul edilmiş olmalıdır. Standart uygulama ortak ülkeyle ve uygun durumlarda ilgili diğer taraflarla da istişare etmek ve ihale dosyası konusunda onaylarını almak şeklindedir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı ihale dosyasını yayınlanmadan önce yetki almak üzere Avrupa Birliği delegasyonuna sunmalıdır.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İhale dosyası için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur.
)Sözleşmenin niteliği gereği izin verilmedikçe, teknik şartnamede belirli bir marka veya menşeli ürünlerin belirtilmesi veya tarif edilmesi suretiyle belirli ürünlere avantaj sağlanıp, belirli ürünlerin dışarıda bırakılması yasaktır. Bununla birlikte, ürünlerin yeterince açık ve anlaşılır şekilde tarif edilemediği durumlarda, ardından 'veya muadili' ibaresi kullanılmak kaydıyla bunların isimleri belirtilebilir.
İhale dosyası aşağıdaki dokümanları içermelidir:
İHALE DOSYASININ İÇERİĞİ
Cilt 1: Teklif Sahiplerine Talimatlar ve Teklif Verme Formları 
Cilt 2: Sözleşme Taslağı ve Koşulları
Cilt 3: Teknik Şartname 
Cilt 4: Mali Teklif Örneği
Cilt 5: Tasarım Dokümanları ve Teknik Resimler
Şablon için Ek D4'e bakınız.
Kesin, revize edilemez bir fiyat teklif edilmesinin gerekip gerekmediği ihale dosyasında açıkça belirtmelidir. Fiyat revizyonu hükmü konulması makul olabilir, yapım işi sözleşmeleri genellikle fiyat revizyonuna tabidirler. Eğer durum buysa, özel koşullar Madde 48'de verilen modellerin ardından fiyat revizyon formülü konulması tavsiye edilir.


 Sözleşme Makamı fiyat revizyonu konusunda karar verirken şunları göz önünde bulundurmalıdır:
a) İhalenin amacı ve gerçekleştirildiği ekonomik durum;
b) Yapılacak işlerin ve sözleşmenin türü ve süreleri;
c) Mali yönden faydaları.
Geçici teminat, verilen tekliflerin geri çekilmeyeceği konusunda sözleşme makamına güvence sağlar. Sözleşme makamı geçici teminat almanın uygun ve orantılı olduğunu düşünürse, sözleşme toplam değerinin %1 ila %2'si oranında geçici teminat talep edebilir. Sözleşme makamı sözleşme imzalandığında teklifi uygun bulunan teklif sahibinin geçici teminatını Kısım 5.3.9.3 ve 5.3.10'da öngörüldüğü şekilde iade etmeli ve diğer her teklif sahibinin geçici teminatını da serbest bırakmalıdır. Sözleşme imzalanmadan teklif geri çekilirse, sözleşme makamı geçici teminatın ödenmesini talep etmelidir.
Yürürlükteki kurallara göre, teminatlar (ön finansman teminatı, garanti süresi teminatı ve/veya kesin teminat) istenebilir veya istenmeyebilir. İstenirse, ihale dosyasında belirtilmelidir.

5.3.3. [bookmark: _bookmark546]Seçme ve İhale Verme Kriterleri

Kriterler kesin olmalı, ayrımcılık içermemeli ve adil rekabete aykırı olmamalıdır. Tüm kriterler ihale dosyasında belirtildiği gibi uygulanmalıdır, süreç içerisinde hiçbir kriter değiştirilemez.
1. Seçme Kriterleri
Teklif sahibinin sözleşmeyi ifa etme kapasitesiyle ilgilidirler. Seçme usulü şunları içerir:
· uyrukları açısından uygun olmayan (bakınız Kısım 2.3.1), AB kısıtlama tedbirlerine tabi olan (bakınız Kısım 2.4) veya Kısım 2.6.10.1.1 (ihalelere girme yasağı) ya da Kısım 2.6.10.1.2'de (belirli bir ihalede reddedilme) açıklanan durumlardan birine düşmüş teklif sahiplerinin elenmesi;
· İhale dosyasında özellikle istenmişse, teklif sahiplerinin mali durumlarının (mali ve ekonomik kapasitelerinin) güçlü olduğunun, örneğin bilançolarına veya son 3 yıllık cirolarına (bakınız Kısım 2.6.11.2) bakılarak kontrol edilmesi;
· Teklif sahiplerinin teknik ve profesyonel kapasitelerinin, örneğin ortalama yıllık personel seviyelerine, yönetim kadrosunun genişliğine ve profesyonel tecrübesine ve söz konusu sektörde son yıllarda gerçekleştirdiği başlıca yapım işlerine bakılarak doğrulanması (bakınız Kısım 2.6.11.3).
Bu uygulama kılavuzunun eklerinde belirtilen seçme kriterleri örnek olarak verilmiş olup, işin niteliğine, maliyetine ve karmaşıklığına göre uyarlanmaları gerekir. Teklifin seçme kriterlerini karşılayıp karşılamadığının net bir şekilde değerlendirilebilmesi için söz konusu kriterler evet/hayır formatında olmalıdır.
2. Seçme Kriterlerinin Kanıtları
Sözleşme makamının makul gördüğü istisnai bir nedenden dolayı, teklif sahibinin veya adayın sözleşme makamının istediği referansları verememesi durumunda, ekonomik ve mali kapasitesini sözleşme makamının uygun gördüğü başka araçlarla ispatlayabilir. Gerçekleştirilecek yapım işlerinin karmaşık veya istisnai olarak özel bir amaç için gerekli olduğu durumlarda, teknik ve profesyonel kapasite kanıtları sözleşme makamının veya teklif sahibinin kurulu bulunduğu ülkede bulunan yetkili resmi bir kuruluş tarafından sözleşme makamı adına yapılacak kontrollerle elde edilebilir, bu durumda söz konusu kuruluşun bunu kabul etmiş olması gereklidir. Bu kontroller teklif sahibinin teknik kapasitesini, üretim kapasitesini ve gerekiyorsa çalışma ve araştırma tesislerini ve kalite kontrol tedbirlerini kapsayacaktır.
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3. Teknik Değerlendirme
Teknik değerlendirmede ihale dosyasında yayınlanan değerlendirme tablosu esas alınacak olup, söz konusu tablo değerlendirme sırasında kesinlikle değiştirilmemelidir.
Kural olarak, yapım işine ilişkin teknik gereklilikler daha önceden bir mühendislik/mimarlık hizmet sağlayıcısı tarafından yapılmış olan ve ihale dosyasının ekinde yer alan (planlar, teknik resimler, malzeme şartnameleri, ... dahil olmak üzere) tasarımda belirtilir ve yapım işinin neye benzemesi gerektiği ayrıntılı olarak açıklanır.
 Bu gibi durumlarda, evet/hayır biçiminde, teklifin ihale dosyasında yer alan teknik şartnameyi karşılayıp karşılamadığına dair net bir değerlendirme yapılabilir.
[bookmark: _bookmark547]
Ancak son derece istisnai durumlarda ve derogasyona 177 tabi olmak üzere, yapım işine ilişkin teknik gereklilikler teklif sahiplerinin kendi çözümlerini önerebilecekleri asgari düzeylerle kendilerini sınırlayabilecek olup, sadece bu tür durumlarda söz konusu asgari kalite seviyelerine uyan tekliflerin ihale dosyasında bulunan (teknik kriterlerin, alt kriterlerin ve bunların ağırlıklarının düzenlendiği) teknik değerlendirme tablosuna göre teknik puanlaması yapılmalıdır.
4. Mali Değerlendirme
Kural olarak, yapım işi tekliflerinin mali değerlendirmesinde uygulanan ihale verme kriteri en düşük fiyattır. Önceden onaya tabi olmak üzere, mali değerlendirmede satın alma maliyetlerinin yanı sıra, amaca uygun olduğu ölçüde, yapım işinin yaşam döngüsü boyunca katlanılan maliyetler de (örneğin bakım giderleri ve işletme giderleri gibi) hesaba katılabilir: Böyle bir durumda, teklif sahipleri tarafından temin edilecek veriler ve bu veriler esas alınarak yaşam döngüsü boyunca katlanılan maliyetlerin belirlenmesinde kullanılacak yöntem önceden ihale dosyasında belirtilmelidir.
5. Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklif
Tekliflere teknik puan verilmediği durumlarda, teknik olarak uygun ve en düşük fiyatlı teklif ekonomik açıdan en avantajlı tekliftir.
İstisnai durumlarda ve derogasyona tabi olmak üzere tekliflere teknik puan verildiği durumlarda, teknik olarak uygun olan ve ihale dosyasında belirtilen ağırlıklara göre teknik ve mali değerlendirme yapılarak belirlenen fiyat-kalite oranı en iyi olan teklif ekonomik açıdan en avantajlı tekliftir.

5.3.4. [bookmark: _bookmark548]Süreç Sırasında Ek Bilgilendirme

İhale dosyası teklif sahiplerini ihale süreci sırasında ilave bilgi istemekten kurtaracak kadar açık olmalıdır. Sözleşme makamı kendi inisiyatifi ile veya bir teklif sahibinden gelen talep üzerinde ihale dosyasına ilave niteliğinde bilgi verebilir. Söz konusu bilgiyi tüm teklif sahiplerine aynı anda yazılı olarak göndermelidir.








177 Söz konusu ihale dosyası şablonları PRAG'ın eklerine eklenmişse veya eklendiğinde, söz konusu derogasyon 'tasarla ve yap' ve/veya 'yap ve işlet' ihale dosyası için artık gerekmemelidir.
[image: ] (
Bölüm 5.
) (
Yapım İşi Sözleşmeleri
)

 (
Avrupa Birliği Dış Eylemlerine İlişkin Tedarik ve Hibeler - Uygulama Kılavuzu (Sürüm 2019.0 - 15 Temmuz 2019)
) (
159
)

Teklif sahipleri son teslim tarihinden en geç 21 gün öncesine kadar yazılı olarak soru sorabilirler. Sözleşme makamı her teklif sahibinin sorularını son teklif alma tarihinden en geç 11 gün öncesine kadar yanıtlamalıdır (uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetim durumunda, bir kopyasını Avrupa Komisyonu'na gönderir). Sorular ve cevaplar Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde de yayınlanmalıdır. Sözleşme makamının ihalenin değerlendirilmesi hakkında önceden görüş bildiremeyeceğini lütfen unutmayın.
Sorular neticesinde ihale ilanında değişiklik olursa, Kısım 5.3.1.2'de açıklandığı şekilde düzeltme yayınlanmalıdır.
Söz konusu düzeltme son teslim tarihinden önce yayınlanmalıdır. Son teslim tarihi teklif sahiplerinin değişiklikleri hesaba katabilmeleri amacıyla ileri bir tarihe alınabilir. Söz konusu düzeltme Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde de yayınlanmalıdır.
İhalenin teknik içeriği karmaşıksa, sözleşme makamı bilgilendirme toplantısı ve/veya saha ziyareti düzenleyebilir. Bu toplantı ihale dosyasında duyurulmalı ve son teslim tarihinden en geç 21 gün önce gerçekleştirilmelidir. Sözleşme makamı bu toplantıya veya saha ziyaretine katılımın şiddetle tavsiye mi edildiğini, yoksa zorunlu mu olduğunu ihale dosyasında belirtmelidir. Toplantıya katılıma ilişkin tüm giderler teklif sahipleri tarafından karşılanmalıdır. Sözleşme makamı, şeffaflık ve teklif sahiplerine eşit muamele sağlanması bakımından, şirketlerin ihale sürecinde münferiden ziyarette bulunmalarına yönelik olarak herhangi bir düzenleme yapamaz. Bu bilgilendirme toplantıları her ne kadar zorunlu olmasa da teşvik edilir çünkü ihale dosyasına ilişkin birçok sorunun açıklığa kavuşturulmasının etkili bir yolu olduğu gösterilmiştir. Bilgilendirme oturumunda yapılacak sunumların / verilecek belgelerin yanı sıra toplantının sonucu ve tutanağı da en azından ilanın yayınlanmış olduğu Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesine de yüklenmelidir.

5.3.5. [bookmark: _bookmark550]Tekliflerin Teslim Edilmesi İçin Son Tarih

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İhale ilanının yayınlanması ile son teklif alma tarihi arasındaki asgari süre 90 gündür. Ancak, istisnai durumlarda, dahili prosedürlere uygun olarak bu süre kısaltılabilir. Dolaylı yönetim kapsamında, bunun için Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerinden önceden yetki alınması da gereklidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Son teslim tarihinin daha kısa olması için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınması gerekmez.
)Teklifler sözleşme makamının ihale dosyasında belirtilen adresine, söz konusu yazıda belirtilen tarih ve saati geçmeden gönderilmeli veya elden teslim edilmelidir. Son teslim tarihine kadar olan süre tekliflerin kalitesini garanti edecek, böylece ihalenin gerçekten rekabete dayalı olmasını sağlayacak kadar uzun olmalıdır. Tecrübe göstermiştir ki, bu sürenin çok kısa olması adayları teklif vermekten alıkoymakta veya eksik ya da iyi hazırlanmamış teklif vermelerine neden olmaktadır. Son teslim tarihi sözleşme makamının ülkesinde iş gününe denk gelmelidir. Teklif açma oturumunun son teslim tarihinden bir hafta sonra düzenlenmesi, böylece son gün gönderilen tekliflerin sözleşme makamının adresine ulaşabilmesinin sağlanması tavsiye edilir.



5.3.6. [bookmark: _bookmark551]Geçerlilik Süresi

Kısım 2.9.5'e bakınız.

5.3.7. [bookmark: _bookmark552]Tekliflerin Teslim Edilmesi

Her teknik ve mali teklif birer mühürlü zarf içine konulmalı, bu zarflar da bir paket ya da mühürlü dış zarf içine konulmalıdır. Teklif, teklif sahiplerine talimatlar bölümüne uygun şekilde gönderilmelidir.

5.3.8. [bookmark: _bookmark553]Değerlendirme Komitesi

Komitenin kimlerden oluştuğu, tarafsızlığı ve gizliliği, sorumlulukları ve zaman çizelgesi için Kısım 2.9'a bakınız.

5.3.9. [bookmark: _bookmark554]Değerlendirme Süreci Aşamaları


5.3.9.1. [bookmark: _bookmark555]Tekliflerin Teslim Alınması ve Kayda Geçirilmesi

Sözleşme makamı teklifleri teslim alırken gönderilme tarih ve saatini belirterek kayda geçirmelidir. Elden teslim edilen teklifler için alındı makbuzu vermelidir. Tekliflerin içinde bulunduğu zarflar açılıncaya kadar mühürlü kalmalı ve güvenli bir yerde tutulmalıdır. Tekliflerin bulunduğu dış zarflar alış sırasına göre numaralandırılmalıdır (son teslim tarihinden önce alınmış olup olmadıklarına bakılmaksızın).

5.3.9.2. [bookmark: _bookmark556]Hazırlık Toplantısı

Değerlendirme komitesinin ilk toplantısı teklif açma oturumundan önce yapılmalıdır. İhale dosyası değerlendirme komitesi üyelerine önceden dağıtılmış olmalıdır. Değerlendirme komitesi başkanı ihalenin amacını belirtir ve değerlendirme tabloları dahil olmak üzere komitenin takip edeceği usulleri ve ihale dosyasında belirtilen seçme ve ihale verme kriterlerini açıklar.

5.3.9.3. [bookmark: _bookmark557]Teklif Açma Oturumu

Teklif açma oturumunun amacı tekliflerin tam olup olmadığını, verilmesi gereken geçici teminatın verilmiş olup olmadığını ve tekliflerin genel olarak düzenli olup olmadığını kontrol etmektir.
Teklif açma oturumu resmi ve herkese açık bir süreçtir. Değerlendirme komitesi ihale dosyasında belirtilen yer ve zamanda teklifleri halka açık bir şekilde açar. Herkese açık olmakla birlikte, teklif açma oturumuna katılım ihaleye teklif veren şirketlerin temsilcileri ile sınırlıdır.


 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Teklif açma oturumunu Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimleri tarafından atanan değerlendirme komitesi gerçekleştirilmelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Teklif açma oturumu Avrupa Komisyonu'na haber verilmelidir. Avrupa Komisyonu teklif açma oturumunda gözlemci olarak temsil edilebilir ve her teklifin bir kopyasını alabilir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Teklif açma oturumunun Avrupa Komisyonu'na haber verilmesine gerek yoktur ve Komisyon bu oturuma katılmaz.
)Komite başkanının sekreterin yardımıyla yerine getirmesi gereken ayrıntılı formaliteler için Ek D5'te bulunan teklif açma kontrol listesine bakın.
Değerlendirme komitesi başkanı komite üyelerinden hiçbirinin teklif sahipleriyle olası bir çıkar çatışması içinde olmadığını kontrol eder (bunu yaparken kısa listeyi, alınan teklifleri, konsorsiyum üyelerini ve tespit edilen alt yüklenicileri esas alır). Kısım 2.9.2 ve 2.9.3'e bakınız.
Değerlendirme komitesi tekliflerin şeklî gerekliliklere uyup uymadığına karar vermelidir. Alınan tekliflerin özeti teklif açma raporunun (bakınız Ek D6) ekine konmalı ve tekliflerin her birinin şeklî teklif verme gerekliliklerine uygunluğunun kaydedilmesi için kullanılmalıdır. Talep üzerine teklif sahiplerinin erişimine sunulmalıdır.
Şeklî teklif verme gerekliliklerine uymayan geçici teminatlar teklif sahiplerine iade edilmelidir. Yani, son teslim tarihinden sonra gönderilmiş teklifler de (teklif açma oturumundan sonra) açılmalıdır ki, içeriklerindeki teminatlar iade edilebilsin.

5.3.9.4. [bookmark: _bookmark558]Tekliflerin Değerlendirilmesi

Değerlendirme komitesi ihale dosyasında yayınlanan idari uygunluk ve değerlendirme tablolarını kullanmalıdır.
Teknik değerlendirme kapsamında, değerlendirme komitesi ihale dosyasındaki gereklilikleri sağlayıp sağlamadığını belirlemek için tekliflerin ticari yönlerini ve uygun şartlarda da hizmet bileşenini analiz eder. Sonuçlar ihale dosyasında belirtilen tüm unsurları içeren ve evet/hayır şeklinde düzenlenmiş tabloya kaydedilir. Sadece son derece istisnai durumlarda ve derogasyona tabi olmak üzere, yukarıdaki Kısım 5.3.3'e göre teknik puanlama yöntemi kullanılmalıdır. İhale lotlara ayrılmış ise, her lot için ayrı değerlendirme yapılmalıdır.
Değerlendirme komitesi üyelerinin çoğunluk oyu ile kabul etmesi durumunda, değerlendirme komitesi başkanı teklifleri açıklama gerektiren teklif sahiplerine yazı yazarak, değerlendirme komitesi tarafından belirlenen makul bir süre içinde cevap vermelerini ister.
Kısım 1: İdari Uygunluk
Tekliflerin ayrıntılı değerlendirmesine geçilmeden önce, değerlendirme komitesi tekliflerin ihale dosyasındaki asli gerekliliklere (yani, idari uygunluk tablosuna) uyup uymadığını kontrol eder.


İhale dosyasında belirtilen koşul, prosedür ve şartnamelerin tümüne ciddi bir sapma olmaksızın veya kısıtlama getirmeksizin uyan teklif uygun kabul edilir. İşin kapsam, kalite veya performansını etkileyen, ihale dosyası hükümlerinden geniş ölçüde farklılık gösteren, sözleşme makamının ihale kapsamındaki haklarını veya teklif sahibinin yükümlülüklerini sınırlayan veya teklifleri uygun olan teklif sahiplerinin rekabet etmelerini engelleyen sapma ve kısıtlamalar ciddi sapma ve kısıtlamalardır. Her teklif ihale dosyasına uygunluk bakımından ve yayınlanmış idari uygunluk tablosuna göre incelenir.
Her teklifin idari uygunluğu değerlendirme raporuna (bakınız Ek D7) kaydedilmelidir.
Kısım 2: Tekliflerin Teknik Uygunluğu
Tekliflerin ayrıntılı teknik değerlendirmesi idari uygunluk kontrolünden sonra yapılır. Uygulanacak kriterler ihale dosyasında yayınlanmış kriterlerdir, dolayısıyla ihale dosyasında bulunan değerlendirme tablosu kullanılmalıdır. Değerlendirme komitesi ve üyeleri ihale dosyası içinde teklif sahiplerine iletilmiş olan değerlendirme tablosunda hiçbir şekilde değişiklik yapamaz. Bu değerlendirmenin amacı tekliflerin asgari teknik gereklilikleri ve seçme kriterlerini karşılayıp karşılamadığını değerlendirmektir.
Menşe kuralı: Tüm teklifler satın alınan malların ve kalıcı yapım işlerinin içinde yer alan malzemelerin Kısım 2.3.5'te belirtilen gereklilikleri sağlaması kuralına uygun olmalıdır. Menşe kuralını sağlamayan teklifler reddedilmelidir. İhale dosyasında yüklenicinin inşaat sırasında kullandığı ekipmanların sözleşmenin bitiminde tamamıyla sözleşme makamının malı haline gelmesi şart koşulmamışsa, menşe kuralı bu ekipmanlar için geçerli değildir.
Teklif sahibiyle sözleşme imzalamadan önce, mümkünse teklif sahibinden menşe kanıtı olarak menşe belgesi veya tersi ispatlanmadıkça geçerli olan başka bir resmi belge vermesi istenecektir. Verdiği bilgileri doğrulamak teklif sahibinin sorumluluğundadır.
Diğer ayrıntılar için Kısım 2.3.5 ve 2.3.8'e bakın.
Alt yüklenicilerin uyruğu: Değerlendirme komitesi bu aşamada teknik tekliflerde belirtilen alt yüklenicilerin uyruklarının Kısım 2.3.1'deki uyruk kuralına uygun olup olmadığını kontrol etmelidir.
Teklifleri değerlendiren değerlendirme komitesi her teklifin teknik uygunluğu hakkında karar alır ve teklifleri 'teknik yönden uygun' veya 'teknik yönden uygun değil' şeklinde değerlendirir. Sadece son derece istisnai durumlarda ve derogasyona tabi olmak üzere, sonrasında teknik yönden uygun tekliflere ihale dosyasında verilen teknik değerlendirme tablosuna göre teknik puan verilir (yukarıdaki Kısım 5.3.3'e bakınız).

5.3.9.5. [bookmark: _bookmark559]Mali Tekliflerin Değerlendirilmesi

Teknik değerlendirme tamamlandıktan sonra, değerlendirme komitesi mali tekliflerde herhangi bir bariz aritmetik hata olup olmadığını kontrol eder. Belirlenen bariz aritmetik hatalar teklif sahibine herhangi bir ceza verilmeden düzeltilir. İhale prosedüründe birkaç lot varsa, mali teklifler her lot için karşılaştırılır. Mali değerlendirmede, teklif edilen her türlü ıskonto hesaba katılarak her lotun en iyi mali teklifi belirlenmelidir.
Iskontolara nasıl işlem yapılacağına ilişkin örnek için Kısım 4.3.9.5'e bakınız.



5.3.9.6. [bookmark: _bookmark560]Yüklenici Seçilmesi

Teklifi uygun bulunan teklif sahibi yukarıdaki Kısım 5.3.3'e göre ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren teklif sahibidir. Uygun bulunan teklifin sözleşmeye ayrılmış azami bütçeye eşit veya daha düşük olup olmadığı beyan edilmelidir.
Seçilen teklifin sözleşme için ayrılan azami bütçeyi aşması durumunda, Kısım 5.2.5.1.(c)'de belirtilen hükümler uygulanabilir.
Aşırı Düşük Teklifler
Sözleşme makamları söz konusu yapım işiyle ilgili olarak aşırı düşük görünen teklifleri reddedebilir.
Ancak, hiçbir teklif bu gerekçe ile otomatik olarak reddedilmez.
İlgili teklif sahibinden inşaat yöntemi, seçilen teknik çözümler veya teklif sahibinin istisnai şekilde yararına olan koşullar gibi unsurlar, özellikle de sözleşmenin ifa edileceği yerde yürürlükte olan istihdamı koruma mevzuatına ve çalışma koşullarına uyum ile ilgili olan hususlar ve teklifin özgünlüğü hakkında ayrıntılı bilgi vermesi yazılı olarak istenmelidir.
Teklif sahibinin sunduğu deliller ışığında, sözleşme makamı teklifin reddedilip reddedilmeyeceğine karar verir.
 (
AKF FİNANSMANLI PROGRAMLAR
İki teklifin birbirine eş değer olduğu kabul edilirse, 
AKP Devletinden gelen teklif sahibi veya
böyle bir teklif yoksa,
AKP Devletlerinin maddi ve insani kaynaklarının mümkün olan en iyi şekilde kullanılmasını teklif eden teklif sahibi,
AKP şirket, firma veya gerçek kişilerine en fazla alt yüklenicilik imkanı sağlayan teklif sahibi ya da
AKP Devletlerinden ve Avrupa Birliği'nden gelen gerçek kişi, şirket ve firmalardan oluşan bir konsorsiyum olan teklif sahibi tercih edilir.
)Gerek bu karar gerekse kararın gerekçeleri değerlendirme raporuna yazılmalıdır.

5.3.9.7. [bookmark: _bookmark561]Değerlendirme Komitesinin Vardığı Sonuçlar

Değerlendirme komitesi yaptığı görüşmeler sonucunda aşağıdaki tavsiyelerden herhangi birini sunabilir:
· İhalenin aşağıdaki özellikleri taşıyan teklifi sunan teklif sahibine bırakılması:
· Şeklî gerekliliklere ve uygunluk kurallarına uygun olan;
· Toplam bütçesi projeye ayrılmış azami bütçe içinde kalan;
· İhale dosyasında belirtilen asgari teknik gereklilikleri karşılayan;


· Ekonomik açıdan en avantajlı teklifi veren (yukarıdaki koşulların tümünü sağlayan).
· İhalenin iptal edilmesi, bakınız Kısım 2.6.13.

DOĞRUDAN YÖNETİM

Sürecin tamamı (teknik ve mali değerlendirme) değerlendirme raporuna (Ek D7'de bulunan şablona bakınız) kaydedilir, rapor komite başkanı, sekreteri ve tüm değerlendiriciler tarafından imzalanır. Bu değerlendirme raporu Avrupa Komisyonu'nun yetkili makamına sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine Avrupa Komisyonu karar vermelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Sürecin tamamı (teknik ve mali değerlendirme) değerlendirme raporuna (Ek D7'de bulunan şablona bakınız) kaydedilir, rapor komite başkanı, sekreteri ve değerlendirme komitesinin oy kullanan tüm üyeleri tarafından imzalanır. Bu değerlendirme raporu sözleşme makamının ilgili hizmet birimlerine sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar vermelidir. Dolayısıyla, sözleşme makamı değerlendirme raporunu kendi önerdiği kararla birlikte Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır. İhalenin verilmesine ilişkin öneri varsa ve Avrupa Komisyonu tekliflerin kopyasını henüz almamışsa, bunlar sunulmalıdır.
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul etmezse, sözleşme makamına bu kararının nedenlerini belirttiği bir yazı yazmalıdır. Avrupa Komisyonu ayrıca sözleşme makamının nasıl ilerlemesi gerektiği konusunda öneride bulunabilir ve Avrupa Komisyonu'nun önerilen sözleşmeyi ihale prosedürüne göre uygun bulabileceği koşulları belirtebilir.
Avrupa Komisyonu önerilen kararı kabul ederse, sözleşme makamı karar verildiği şekilde ya sözleşme yapma aşamasına geçecek (bakınız Kısım 5.3.11) ya da ihaleyi iptal edecektir.
UYGULAMA SONRASI KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Sözleşme makamının değerlendirme komitesinin tavsiyeleri doğrultusunda harekete geçmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki alınmasına gerek yoktur.

Teklifi uygun görülen teklif sahibine bildirimde bulunulması dahil olmak üzere değerlendirme sürecinin tamamı teklifler halen geçerli iken tamamlanmalıdır. Değerlendirme sürecinin uzun sürmesi durumunda, teklifi uygun görülen teklif sahibinin teklifini sürdüremeyebileceğinin göz önünde bulundurulması önemlidir.
Sözleşme makamının belgelere erişim hakkındaki mevzuatına tabi olmak üzere, teklif açma oturumundan sözleşmenin her iki taraf tarafından imzalanmasına değin geçen ihale prosedürünün tamamı gizlidir. Değerlendirme komitesinin kararları müşterektir ve yaptığı görüşmeler gizli kalmalıdır. Değerlendirme komitesi üyeleri ve varsa gözlemciler gizlilik yükümlülüğü ile bağlıdırlar. Sözleşme makamının ülkesindeki hukuk istenen gizlilikle çelişirse, sözleşme makamı herhangi bir bilgiyi ifşa etmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki almalıdır.
Değerlendirme raporu sadece resmi kullanıma yönelik olup, sözleşme makamının yetkili daireleri, Avrupa Komisyonu ve gözetim otoriteleri (örneğin Sayıştay) dışında ne teklif sahiplerine ne de başka herhangi bir tarafa açıklanabilir.



5.3.10. [bookmark: _bookmark562]İhalenin İptali

Kısım 2.6.13'e bakınız.
Teklif sahipleri kendi geçici teminatlarının derhal serbest bırakılması hakkına sahiptir. İhalenin teklif açma oturumundan önce iptal edilmesi durumunda, açılmamış ve mühürlü durumdaki zarflar teklif sahiplerine iade edilmelidir.

5.3.11. [bookmark: _bookmark563]İhalenin Verilmesi


5.3.11.1. [bookmark: _bookmark564]Teklifleri Uygun Bulunan ve Bulunmayan Teklif Sahiplerine Bildirimde Bulunulması

Askıya alma hükmü ile ilgili olarak Kısım 2.10 ve Kısım 2.6.12'ye bakınız.

5.3.11.2. [bookmark: _bookmark565]Duraklama Hükmü (Bedeli 5.000.000 Avro ve üzerinde olan sözleşmeler için geçerlidir)

Kısım 2.10.1'e bakınız.

5.3.11.3. [bookmark: _bookmark566]Sözleşmenin Hazırlanması ve İmzalanması

Kısım 2.10.2'ye bakınız.
Önerilen sözleşme Ek D4'te yer alan şablona uygun olmalıdır.

5.3.11.4. [bookmark: _bookmark567]İhale Sonucunun Duyurulması

Kısım 2.10.3.1.'e bakınız.

5.4. [bookmark: _bookmark568]Bedeli 5.000.000 Avro ve Üzerinde Olan Sözleşmelere Yönelik Belli İstekliler Arasında İhale

 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Ön onay gereklidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınması gereklidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur.
)Bazı yapım işlerinin özellikleri göz önünde bulundurulduğunda, haklı gerekçeler varsa belli istekliler arasında ihale usulü kullanılabilir. Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimleri somut olay temelinde teknik destek sağlayabilir.



5.4.1. [bookmark: _bookmark569]Tanıtım

Rekabete dayalı ihaleye mümkün olan en geniş katılımı ve gerekli şeffaflığı sağlamak amacıyla, sözleşme makamı bedeli 5.000.000 Avro ve üzerindeki her yapım işi ihalesi için ön bilgilendirme duyurusu ve ihale ilanı yayınlamalıdır.

5.4.1.1. [bookmark: _bookmark570]Ön Bilgilendirme Duyurusu Yayınlanması

Planlanan ihale sürecinin kendine özgü özelliklerinin belirtildiği ön bilgilendirme duyurusu, ihale ilanının yayınlanmasından en az 30 gün fakat en erken 12 ay önce Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.
Ön bilgilendirme duyurusu yapım işi sözleşmelerine ilişkin programı onaylayan karar alındıktan sonra en kısa zamanda gönderilir, duyuruda ilgili sözleşmelerin konusu ve içeriği kısaca belirtilmelidir (bakınız Ek D1). Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanması sözleşme makamını belirtilen sözleşmelerin finanse edilmesiyle yükümlü kılmaz ve adaylardan da bu aşamada başvuruda bulunmaları beklenmez.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM, 
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Ön bilgilendirme duyurusu, yayınlamak üzere Ek D1'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden tercümeye zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerine sunulmalıdır.
)Ek D1'deki şablon kullanılarak ön bilgilendirme duyurusunun hazırlanmasından ve yayınlanmak üzere Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesine ve Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'ne elektronik olarak gönderilmesinden sözleşme makamı sorumludur (Ek A11e'deki yayın kılavuzuna bakınız). Gerekiyorsa, sözleşme makamı yerel medyada eş zamanlı ve diğer her türlü uygun medyada da doğrudan yayınlanması için gerekli ayarlamayı yapar.

5.4.1.2. [bookmark: _bookmark571]İhale İlanın Yayınlanması

Ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanmasından en az 30 gün sonra, ihale ilanı Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve diğer her türlü uygun medyada yayınlanmalıdır.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
)İhale duyurusunun Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmasından (sözleşme makamı adına hareket eden) Avrupa Komisyonu sorumludur. İhale ilanının yerel olarak yayınlanması söz konusuysa, sözleşme makamı yerel yayını doğrudan ayarlamalıdır.


 (
İhale ilanı yayınlamak üzere Ek D2'deki şablon kullanılarak elektronik ortamda, planlanan yayın tarihinden tercümeye zaman tanımak için en az 15 gün önce Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerine sunulmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Yukarıda istenen ihale ilanının yanı sıra, önerilen ihale ilanının sözleşmenin amaçlarına uygun olduğunun gösterilmesi için, kesinleşmiş iş tanımı ya aynı zamanda ya da önceden Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır.
)
İhale ilanında potansiyel adaylara söz konusu işi yapma kapasitelerini belirlemek için ihtiyaç duydukları bilgiler verilmelidir.
İhale ilanında belirtilen seçme kriterleri
· herhangi bir belirsizlik olmaksızın kesin ve açık olarak belirtilmelidir
· standart başvuru formu kullanılarak gönderilen bilgiler esas alınmak suretiyle kontrol edilmesi kolay olmalıdır (bakınız Ek D4c)
· adayın belirli bir seçme kriterini sağlayıp sağlamadığı konusunda evet/hayır değerlendirmesi yapılmasına olanak sağlayacak şekilde düzenlenmelidir
· teklif sahibi tarafından ispat edilebilir nitelikte olmalıdır.
Bu uygulama kılavuzunun eklerinde belirtilen seçme kriterleri örnek olarak verilmiş olup, işin niteliğine, maliyetine ve karmaşıklığına göre uyarlanmaları gerekir.
Adaylara başvurularını sunmaları için verilen süre gerçek rekabetin oluşmasına yetecek kadar uzun olmalıdır. Başvuruların sunulmasına ilişkin son teslim tarihi ilanın Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmasından en az 30 gün sonrasıdır. Fiili son teslim tarihi sözleşmenin büyüklük ve karmaşıklık derecesine göre belirlenecektir.
İhale ilanı sözleşme makamı tarafından yerel olarak da yayınlanıyorsa, Avrupa Komisyonu Resmi Gazetesi'nde ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanan ilanla aynı olmalı ve aynı zamanda yayınlanmalıdır.
İhale ilanı adayları süreç sırasında açıklama veya ilave bilgi istemekten kurtaracak kadar açık olmalıdır. Ancak adaylar ihtiyaç duyarlarsa soru sorabilirler. Eğer sözleşme makamı gelen bir soru üzerine veya kendi inisiyatifi ile ihale ilanında değişiklik yaparsa, söz konusu değişikliği içeren düzeltme, yayınlanması için Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimine sunulmalıdır (bakınız Ek A5b). Düzeltme yayın talebinin ardından en geç 7 gün içinde yayınlanacaktır. Söz konusu düzeltme son teslim tarihinden önce yayınlanmalıdır, adayların yapılan değişiklikleri dikkate alabilmesi için son teslim tarihi ileriye alınabilir. Sözleşme makamının açıklama yayınlayarak başvurunun değerlendirilmesi hakkında önceden görüş bildiremeyeceğini lütfen unutmayın.
İhale ilanında yer alan herhangi bir bilgiye açıklama getirilmesi gerekiyor ama ihale ilanında değişiklik yapılması gerekmiyorsa, söz konusu açıklama Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.
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5.4.2. [bookmark: _bookmark572]Kısa Liste Tanzim Edilmesi

Adaylar sözleşme makamı tarafından atanan ve oy kullanmayan bir başkan, oy kullanmayan bir sekreter ve oy kullanan ve toplam sayısı tek sayı olan üyelerden (değerlendiricilerden) oluşan değerlendirme komitesi tarafından ön elemeden geçirilerek kısa liste oluşturulur.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Değerlendirme komitesi (yani başkan, sekreter ve değerlendiriciler) Avrupa Komisyonu tarafından kişisel olarak atanmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Değerlendirme komitesi (yani başkan, sekreter ve değerlendiriciler) sözleşme makamı tarafından kişisel olarak atanmalı ve atamalar Avrupa Komisyonu'nun onayına sunulmalıdır. Avrupa Komisyonu gözlemci olarak katılmalıdır. Avrupa Komisyonu'ndan 5 iş günü içinde itiraz gelmezse, değerlendirme komitesi üyeliği onaylanmış sayılır. Genel kural olarak, Avrupa Komisyonu değerlendirme komitesi toplantılarının tamamına veya bir kısmına katılması için bir gözlemci atar. Katılacak diğer gözlemciler için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki istenmelidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Değerlendirme komitesi (yani başkan, sekreter ve değerlendiriciler) sözleşme makamı tarafından kişisel olarak atanmalıdır.
)En az beş değerlendirici olmalıdır. Değerlendiriciler başvurular hakkında bilgiye dayalı görüş vermek için gereken teknik ve idari kapasiteye sahip olmalıdır. Her üye başvuruların yapıldığı dili makul ölçüde bilmelidir. Değerlendirme komitesinin tüm üyeleri tarafsızlık ve gizlilik beyanı imzalamalıdır (bakınız Ek A4). Değerlendirme komitesi üyelerinin sorumlulukları için Kısım 2.9.3'e bakınız.
Seçme usulü şunları içerir:
· Alınan tüm başvuruların özetlendiği uzun listenin tanzim edilmesi (Ek Dr4'teki şablona bakın);
· Uygun olmayan (uyruk kuralları hakkındaki Kısım 2.3.1'e bakınız) veya AB kısıtlama tedbirlerine tabi olan (bakınız Kısım 2.4) veya Kısım 2.6.10.1.1 (ihalelere girme yasağı) ya da Kısım 2.6.10.1.2'de (belirli bir ihalede reddedilme) açıklanan durumlardan birine düşmüş adaylar tarafından verildikleri için kabul edilemez nitelikte olan başvuruların elenmesi;
· Seçme kriterlerinin birebir yayınlandıkları gibi uygulanması.
Dışarıda bırakma ve seçme kriterleri ile ilgili destekleyici dokümanların temini için 2.6.10.1.3 ve 2.6.11 bentlerine bakınız.
İhale ilanına gelen başvuruları inceleyen değerlendirme komitesi sözleşmenin kabul edilebilir ölçüde ifa edilmesine yönelik en iyi garantiyi sunan adayları kısa listeye bırakır.
Kısa liste dört ila altı adaydan oluşur.
Seçme kriterlerini sağlayan uygun şartlara sahip adayların sayısı altıdan büyükse, en iyi altı adayı belirlemek üzere 
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sayının düşürülmesi için ihale ilanında yayınlanmış olan ilave kriterler uygulanır. Diğer ayrıntılar için lütfen Kısım 2.6.11'e bakınız.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Bildirilecek bir olay gerekiyor.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınması gereklidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur.
)Seçme kriterlerini sağlayan uygun şartlara sahip adayların sayısı asgari sayı olan dördün altındaysa, sözleşme makamı sadece seçme kriterlerini sağlayan adayları teklif vermeye davet edebilir. Dörtten az sayıda adayla daha sınırlı bir rekabeti kabul etmeden önce, aşağıdaki metin kutusunda belirtildiği üzere uygulama sonrası kontrollerle dolaylı yönetim dışında, Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki istenir. Bu ön yetki yayın zamanlamasının, kullanılan seçme kriterlerinin ve bütçeyle ilgili yapım işi kapsamının kabul edilebilir olduğunu gösteren bir doğrulamaya dayanılarak verilebilir. Bunun gerekçesi değerlendirme raporuna yazılmalıdır.
Kısa liste süreci ve nihai kısa listenin kendisi kısa liste raporunda bütünüyle belgelenmelidir (DR1 ihale dosyasının Ek Dr5 bölümünde yer alan şablona bakınız).
Kısa liste değerlendirme komitesi tarafından onaylanmadan önce, sözleşme makamı (ortaklar dahil olmak üzere) hiçbir adayın erken uyarı ve yasaklama sisteminde yasaklı durumda olmadığını (bakınız Kısım 2.6.10.1.1) veya Avrupa Birliği kısıtlama tedbirlerine tabi olmadığını (bakınız Kısım 2.4) kontrol etmelidir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Kısa liste raporu kısa listeye kalan adaylar teklif vermeye davet edilebilmeden önce Avrupa Komisyonu'na sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine Avrupa Komisyonu karar vermelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Bu kısa liste raporu sözleşme makamına sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar vermelidir. Bundan sonra sözleşme makamı kısa liste raporunu kendi tavsiyesi ile birlikte ve kısa listeye kalan adaylar teklif vermeye davet edilebilmeden önce Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır.
Avrupa Komisyonu sözleşme makamının tavsiyesini kabul etmezse, sözleşme makamına bu kararının nedenlerini belirttiği bir yazı yazmalıdır.
)Kısa liste raporu başkan, sekreter ve tüm değerlendiriciler tarafından imzalanır.


 (
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamının değerlendirme komitesinin tavsiyeleri doğrultusunda harekete geçmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki alınmasına gerek yoktur.
)
Seçilmeyen adaylara sözleşme makamı tarafından standart yazıyla durum bildirilecek olup, söz konusu yazının formatı Ek Dr7'de verilmiştir. Seçilen adaylar ihaleye davet yazısını ve ihale dosyasını alacaktır (Ek Dr8a'daki şablona bakınız). Aynı zamanda, nihai kısa liste Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.
Ek Dr6'daki şablon kullanılarak kısa liste ilanının hazırlanmasından ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde ihale açıldığı zaman yayınlanmak üzere elektronik olarak Avrupa Komisyonu'na gönderilmesinden sözleşme makamı sorumludur.
Kısa listeye kalamayan adaylar daha fazla bilgi isterlerse, ileriki ihalelerde kısa listeye kalabilmelerine yardımcı olmak için, gizli olmayan, örneğin bir referansın neden teknik seçme kriterini sağlamadığı bilgisi gibi her türlü bilgi kendilerine verilebilir.
İhaleye davet yazısının gönderilmesi ile son teklif alma tarihi arasındaki süre en az 60 gün olmalıdır.
Açık ihale usulü için geçerli olan tedbirler yapım işi sözleşmelerine ilişkin belli istekliler arasında ihale usulünün geri kalanıyla benzer şekilde uygulanır ancak seçim aşamasıyla ilgili unsurlar dikkate alınmamalıdır.

5.5. [bookmark: _bookmark573]Yerel Açık İhaleler (Bedeli En Az 300.000 Avro İle 5.000.000 Avro Arasında Olan Sözleşmeler)

Bu ihalelerde, ön bilgilendirme duyurusunun yayınlanması zorunlu olmayıp, ihale ilanı Avrupa Birliği Resmi Gazetesi'nde yayınlanmaz, sadece ortak ülkede ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanır ve ilanın içinde şirketlerin daha fazla bilgi alabileceği adres belirtilir. Yerel ihaleye ilişkin ihale ilanı en azından ortak ülkenin resmi gazetesinde veya eş değeri bir medyada yayınlanmalıdır. İhale ilanının yayınlanması ortak ülkenin sorumluluğundadır.
İhale ilanı tam metnini yerel medyada yayınlama maliyeti yüksek olabileceğinden, yerel ilanda bulunması gereken asgari bilgiler Ek D3'teki şablonda verilmiştir. Ancak, ihale ilanının tam metni ilanda belirtilen adreste ihale dosyası ile birlikte mevcut olmalıdır.
Yerel açık ihale prosedürünün uygun şartlara sahip başka yüklenicilere yerel şirketlerle aynı fırsatları sunması gerektiğini göz önünde bulundurun. Uygun şartlara sahip başka yüklenicilerin ihaleye katılımını kısıtlamaya çalışan hiçbir duruma (örneğin, böyle şirketlere ortak ülkede tescil olma veya geçmişte ihale almış olma şartı getirilmesine) izin verilmez.
Bu ihale usulünde, ihale ilanının yerel basında yayınlanması ile son teklif alma tarihi arasında en az 60 gün bulunmalıdır. Ancak, istisnai durumlarda, dahili prosedürlere uygun şekilde ve Avrupa Komisyonu'nun yetkili makamından alınacak ön izne tabi olmak üzere, son teslim tarihi daha erken olabilir.



 (
AKF FİNANSMANLI PROGRAMLAR
Bedeli 5.000.000 Avronun altında olan yapım işi sözleşmelerinde, sermaye hisselerinin ve yönetim kadrosunun en az dörtte birinin bir veya daha fazla sayıda AKP Devletinden gelmiş olması kaydıyla, AKP Devletlerinden gelen teklif sahiplerine mali değerlendirmede %10 fiyat tercihi uygulanmalıdır.
Ayrıca, iki yapım işi teklifin birbirine eş değer olduğu kabul edilirse, 
AKP Devletinden gelen teklif sahibi veya
böyle bir teklif yoksa,
AKP Devletlerinin maddi ve insani kaynaklarının mümkün olan en iyi şekilde kullanılmasına olanak sağlayan teklif sahibi,
AKP şirket, firma veya gerçek kişilerine en fazla alt yüklenicilik imkanı sağlayan teklif sahibi ya da
AKP Devletlerinden ve Topluluktan gelen gerçek kişi, şirket ve firmalardan oluşan bir konsorsiyum olan teklif sahibi tercih edilmelidir.
)Uluslararası açık ihale usulünde geçerli olan tedbirler, Kısım 5.3'te açıklandığı şekilde, yerel açık ihale usulünde de kıyas yoluyla geçerlidir. Aradaki temel fark ise değerlendirme komitesindeki asgari değerlendirici sayısının üç olmasıdır.

5.6. [bookmark: _bookmark574]Basit Usul

Sözleşme makamı bedeli 300.000 Avronun altındaki ihaleleri, ihale ilanı yayınlamaksızın, basit usulle verebilir. Sözleşme makamı en az üç yükleniciden oluşan bir liste tanzim eder ve şirketleri seçme gerekçelerini belirtir. Adaylara ihaleye davet yazısı ekinde ihale dosyası gönderilir. İhale ilanı yayınlanmaz fakat ihaleye davet edilen şirketler için önemli bilgiler içerdiğinden dolayı ihale dosyasının içine konur.
Ek DS1'de basit usule ilişkin belirli bir ihale dosyası bulunmaktadır.
Teklifler sözleşme makamının ihaleye davet yazısında belirtilen adresine ve söz konusu yazıda belirtilen tarihi geçmeden ulaşmalıdır. Seçilen adaylara tekliflerini sunmaları için ihaleye davet yazısının gönderilmesinden itibaren en az 30 gün süre verilmelidir.
Teklifler sözleşme makamı tarafından atanan ve gerekli teknik ve idari uzmanlığa sahip değerlendirme komitesi tarafından açılır ve değerlendirilir.
Teklif sahipleriyle istişare edildikten sonra, sözleşme makamı idari ve teknik yönden geçerli olan sadece bir adet teklif alırsa, ihale verme kriterlerinin karşılanması kaydıyla ihaleyi bu teklif sahibine verilebilir.
Basit usulün sonuç vermemesi durumunda, Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerinden önceden yetki almak kaydıyla, ihale pazarlık usulü ile verilebilir. Prosedürün geri kalanı (ihale dosyasının hazırlanması, tekliflerin değerlendirilmesi, ihalenin verilmesi dahil olmak üzere) uluslararası açık ihale usulü ile aynıdır (bakınız Kısım 5.3.2. ila 5.3.11.2.).


 (
AKF FİNANSMANLI PROGRAMLAR
Bedeli 5.000.000 Avronun altında olan yapım işi sözleşmelerinde, sermaye hisselerinin ve yönetim kadrosunun en az dörtte birinin bir veya daha fazla sayıda AKP Devletinden gelmiş olması kaydıyla, AKP Devletlerinden gelen teklif sahiplerine mali değerlendirmede %10 fiyat tercihi uygulanmalıdır.
Ayrıca, iki yapım işi teklifin birbirine eş değer olduğu kabul edilirse, 
AKP Devletinden gelen teklif sahibi veya
böyle bir teklif yoksa,
AKP Devletlerinin maddi ve insani kaynaklarının mümkün olan en iyi şekilde kullanılmasına olanak sağlayan teklif sahibi,
AKP şirket, firma veya gerçek kişilerine en fazla alt yüklenicilik imkanı sağlayan teklif sahibi ya da
AKP Devletlerinden ve Topluluktan gelen gerçek kişi, şirket ve firmalardan oluşan bir konsorsiyum olan teklif sahibi tercih edilmelidir.
)

5.7. [bookmark: _bookmark575]Yapım İşi Sözleşmelerinde Değişiklik Yapılması

Sözleşmelerde değişiklik yapılmasına ilişkin genel bilgiler için Kısım 2.11'e bakın. Sözleşme değişikliği gerekmediğinde
Büyük çoğunlukla, yapım işi sözleşmesinde sözleşme bedelinin ölçümle ödenmesi şart koşulur; bu tür sözleşmelerde metraj tablosunda belirtilen miktarlar tahminidir, dolayısıyla başlangıçtaki sözleşme bedeli bu tahmini miktarlardan hesaplanır.
Ödeme başvurusu yapıldığında, ilgili yönetici her kalem için yapılan fiili iş miktarlarını ölçer ve bunlara birim fiyatları uygulayarak ödeme tutarını hesaplar.
Başlangıçtaki sözleşme bedeliyle karşılaştırıldığında sözleşmede beyan edilmiş metraj tablosu veya fiyat çizelgesini aşan miktarların yegane nedeni olduğu artışlar sözleşmede değişiklik olduğu anlamına gelmez ve sözleşmede değişiklik ya da zeyil amaçlı idari emir gerektirmez.
Benzer şekilde, sözleşmedeki fiyat revizyonu hükmünün uygulanması da aynı etkiyi yaratacaktır. Yine, başlangıçtaki sözleşmede sözleşme tarafları fiyat revizyonu formülü üzerinde anlaşmaya vardıkları için, başlangıçtaki sözleşme bedeliyle karşılaştırıldığında tutarda meydana gelen artış dolayısıyla sözleşmede değişiklik yapmaya gerek yoktur.
İdari Emir
Yapım işi sözleşmesinde, yöneticinin yapım işinin uygun şekilde tamamlanması ve/veya işlev görmesi için gerekliyse yapım işinin herhangi bir bölümünde değişiklik yapmak için idari emir düzenleme yetkisi vardır. Bu değişiklikler arasında eklemeler, çıkarmalar, ikameler, kalite, miktar, form, karakter, tür, pozisyon, boyut, seviye veya sıra değişiklikleri veya yapım işinin belirtilmiş olan yapılış sıralama, yöntem veya zamanlaması konusundaki değişiklikler olabilir. Genel koşullar için Madde 37'ye bakınız.
Yüklenici emredilen değişikliklere uymak zorundadır
Yüklenici emredilen işi, uygulama süresini uzatmak veya fazladan ödeme almak için bulunmuş olabileceği talebin karara bağlanmasına kadar geçen sürede, bekletemez.
Zeyilname
 (
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
İlave AB finansmanı aranıyorsa, sözleşme makamı tarafından herhangi bir taahhütte bulunulmadan önce Avrupa Komisyonu'ndan uygun görüş alınmalıdır.
)İdari emir kapsamında olmayan sözleşme değişiklikleri zeyilname ile yapılmalıdır. Söz konusu değişiklik yapım işinin toplam değerinde başlangıçtaki sözleşme bedeline göre %15'ten fazla artış veya değişikliğe yol açıyorsa zeyilname düzenlenmelidir.
Yapım işi sözleşmesi toplam icra süresi, işlerin yapılması için gereken süre ile geçici ve kesin kabul arasındaki kusur sorumluluğu süresinden oluşur. Bu süre zarfında, uygulama süresi (süreleri) idari emirle veya sözleşme zeyliyle, sözleşmede belirtilen uygulama süresinden sonra bile, uzatılabilir.
Yapım işi yüklenicisi yapım işini tamamlamayı, sözleşme makamı da tasdik edilmiş işlerin ödemesini yapmayı taahhüt eder. Yüklenici yapım işlerini sözleşmede belirtilen süre (süreler) içinde tamamlamasa bile bu taahhütler ve sözleşme geçerliliğini sürdürür, ancak ödenecek tutarlardan maktu gecikme tazminatı düşülebilir.
. 

6. [bookmark: _bookmark576]Hibeler

Bu kısmın amacı bakımından, 'hibe faydalanıcısı' terimi (i) hibenin yegane faydalanıcısı (tek faydalanıcılı hibelerde) veya (ii) hibenin tüm faydalanıcıları (çok faydalanıcılı hibelerde) olarak anlaşılmalıdır.
Aksi belirtilmediği sürece baş başvuru sahibi (yani hibe başvurusunu yapan kuruluş veya kişi) ve eş başvuru sahibi (sahipleri) bundan böyle müştereken başvuru sahibi (sahipleri) olarak anılacaktır.

6.1. [bookmark: _bookmark577]Hibe Sözleşmelerine İlişkin Temel Kurallar


6.1.1. [bookmark: _bookmark578]Tanım

Hibe, sözleşme makamı tarafından Avrupa Birliği genel bütçesinden veya Avrupa Kalkınma Fonu'ndan (AKF) belirli bir hibe faydalanıcısına aşağıdakilerden birinin finanse edilmesi için yapılan mali bağıştır / ticari olmayan ödemedir:
· Avrupa Birliği politika hedeflerinden birine ulaşılmasına yardımcı olmak amaçlı bir eylem (eylem hibesi);
· [bookmark: _bookmark579][bookmark: _bookmark580]Avrupa Birliği'nin genel çıkarları için çalışan ve Avrupa Birliği politikalarından birini destekleyen bir kuruluşun işletilmesi (yani işletme giderleri) (işletme hibesi 178)179.
[bookmark: _bookmark581][bookmark: _bookmark582]Hibe sözleşmesini imzalayan kuruluş (kuruluşlar) hibe faydalanıcısı (faydalanıcıları) olarak bilinir ve ortak ülkeyle, operasyonun nihai faydalanıcısıyla 180 ya da hedef grubuyla 181 karıştırılmamalıdır.

İşletme hibesinde, hibe ilgili kuruluşun iş programına mali katkı şeklinde olmalıdır.
Hibe sözleşmesi tedarik sözleşmesi ile birkaç yönden farklılık gösterir:
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 (
Hibeler
“
Para vermek”
) (
Tedarik
“Bir şeyler almak
”
)
 (
Giderlerin Birlik finansmanına uygun kısmı Birlik tarafından finanse edilir. Hibe faydalanıcısı (veya başka bir bağışçı) diğer kısmı finanse eder.
) (
Giderim %100’ü
) (
Başvuru sahibinden politika amacına şu yollardan ulaşılmasına katkı teklifi:
bir proje (yani, eylem hibesi)
veya
Başvuru sahibinin işleyiş giderleri (yani, işletme hibesi)
) (
Hibe faydalanıcısı
) (
Sözleşme Makamı
) (
İzin verilmez
) (
İzin verilir
) (
Hizmet, mal veya yapım işi satın alınması
) (
Kâr
) (
Mali Katkı
) (
Sonuçların 
Sahibi
) (
Nesne
)[image: ]
Hibe, başvuru sahibi tarafından sözleşme makamına teklif edilen ve başvuru sahibinin normal faaliyetleri kapsamına giren bir eylem için verilir. Sözleşme makamının yapılmasını istediği bir proje için iş tanımı tanzim ettiği tedarik sözleşmesinde durum bunun tersidir.
Baş başvuru sahibi münferiden veya eş başvuru sahibi (sahipleri) ile birlikte hareket edebilir; ancak hibe sözleşmesinin yapılması durumunda hem baş başvuru sahibi hem de (varsa) eş başvuru sahibi (sahipleri) hibe faydalanıcısı olur.
Eylem açık bir şekilde tanımlanmalıdır. Hiçbir eylem uygulama kılavuzunda belirtilen kurallara uymaktan kaçınmak amacıyla bölünemez.
Hibe faydalanıcı eylemin uygulanmasından sorumludur ve sonuçlarını üstlenir. Buna karşın, tedarik sözleşmesinde, eylemin sonuçlarını üstlenen sözleşme makamıdır.
Eylemin gerçekleştirilmesi için Birliğin tam finansmanı esas olmadığı sürece, hibe faydalanıcısı genellikle eylemin finansmanına katkıda bulunur (bakınız Kısım 6.3.9). Tedarik sözleşmelerinde ise yüklenici mali katkıda bulunmaz. Tedarik sözleşmesinin tutarı rekabete dayalı ihale kurallarına göre sabitlenen bir bedeli temsil eder.

178 İşletme hibesinin süresi 12 ayı geçemez.
179 11. AKF ve değiştirilmiş şekliye 10. AKF Mali Tüzüğü (açık kapama programı) için, ilgili amaç/çıkar şu şekilde tanımlanır; (a) bir tarafta Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletleri Grubu üyeleri, diğer taraftaysa Avrupa Topluluğu ve Üye Devletleri tarafından Cotonou'da 23 Haziran 2000 tarihinde imzalanmış olan 2000/483/EC sayılı Ortaklık anlaşmasının (Cotonou Anlaşması) veya Denizaşırı ülke ve bölgelerin Avrupa Birliği ile ilişkilendirilmesine ilişkin 25 Kasım 2013 tarih ve 2013/755/EU sayılı Konsey Kararının ('Denizaşırı İlişkilendirme Kararı') (RG L 344, 19.12.2013, s. 1) veya söz konusu anlaşma veya karara göre kabul edilmiş bir program ya da projenin amaçlarından birine ulaşılmasına yardımcı olmanın amaçladığı bir eylem veya (b) (a) bendinde belirtilen amaçlardan birini güden bir kuruluşun işleyişi.
180 Projeden uzun vadede, toplum veya sektör seviyesinde büyük ölçüde fayda sağlayacak olanlar 'nihai faydalanıcılardır'.

181 Projeden proje amacı seviyesinde doğrudan olumlu etkilenecek olan gruplar/kuruluşlar 'hedef gruplardır'.


Amaç faydalanıcının mali kapasitesini güçlendirmek ve gelir yaratmak olmadıkça, hiçbir hibe kâr meydana getiremez (yani sadece eylemin gelir ve harcamalarını dengelemelidir, istisnalar için Kısım 6.3.10'a bakınız). Kâr amacı gütmeme kuralı eylem için geçerlidir, hibe faydalanıcısı için geçerli olması şart değildir.
Bir kuruluşun kâr amacı gütmemesi sadece hibe sözleşmeleri akdedebileceği anlamına gelmez; kâr amacı gütmeyen kuruluşlar tedarik ihalelerine de teklif verebilirler.
Eylem yukarıdaki gereklilikleri karşılamadıkça hibe sözleşmesi imzalanamaz.
[bookmark: _bookmark587]Diğerlerinin yanında aşağıdakiler de Avrupa Birliği Mali Tüzüğü kapsamında hibe değildir 182:
· Program tahminleri;
· [bookmark: _bookmark588]Tedarik sözleşmeleri 183;
· Makro mali yardım, bütçe veya borç hafifletme desteği;
· [bookmark: _bookmark589]Mali Tüzük Madde 62 ve 63 kapsamında bütçe uygulama görevi verilmiş kuruluşlara yapılan ödemeler 184 (örneğin uluslararası kuruluşlar, Üye Devletlerin veya üçüncü ülkelerin ulusal kurumları v.s.);
· Mali Tüzük Madde 208 ve 209'daki anlamıyla mali araçlar, bu araçlarla ilgili faiz oranı indirimler dahil. DİKKAT: Bu mali araçlarla tek bir tedbir içinde birleştirilmemiş faiz oranı indirimleri ve garanti ücreti sübvansiyonları hibelere yedirilir fakat eş finansman ve kâr amacı gütmeme kuralına tabi değildir (bakınız Kısım 6.3.10).
Prensip olarak, doğrudan yönetim veya ortak ülkelerle dolaylı yönetim kapsamında ödenen hibeler bu bölümde açıklanan kurallar kapsamındadır.

6.1.2. [bookmark: _bookmark590]İlgili Aktörler

Bir hibe sözleşmesi kapsamında finansman alabilecek üç tür aktör vardır:
· Baş Başvuru Sahibi
Kendisiyle hibe sözleşmesi yapılırsa, baş başvuru sahibi hibe sözleşmesinin özel koşullar bölümünde koordinatör olarak tanımlanan faydalanıcı olacaktır. Koordinatör, sözleşme makamının ana muhatabıdır. (Varsa) eş faydalanıcıyı (faydalanıcıları) temsil eder ve onlar adına hareket eder ve eylemin tasarım ve uygulamasını koordine eder.
· (Varsa) Eş Başvuru Sahipleri - Hibenin Verilmesiyle Eş Faydalanıcı Olurlar Eş başvuru sahibi (sahipleri) eylemin tasarım ve uygulamasına katılır; yaptığı (yaptıkları) masraflar da aynı baş başvuru sahibinin yaptığı masraflar gibi uygun kabul edilir.
ve
· (Varsa) Bağlı Kuruluşlar
Sadece baş başvuru sahibi ve eş başvuru sahipleri hibe sözleşmesinin tarafları olacaklardır.




182 Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in Birliğin genel bütçesi için geçerli olan mali kurallar hakkındaki 30 Temmuz 2018 tarihli 1046/2018 sayılı Tüzüğü (AB, Euratom) Madde 180(3) (RG L 193, 30.7.2018, s.1) (Mali Tüzük).
183 Mali Tüzük Madde 1(52).
184 11. Avrupa Kalkınma Fonu için geçerli olan mali tüzük hakkındaki 2 Mart 2015 tarihli 2015/323 sayılı Konsey Tüzüğü (AB) Madde 17(2)'ye göre AKF için de geçerlidir (RG L 58, 3.3.2015, s. 17).


[bookmark: _bookmark594]Bunların bağlı kuruluşları 185 ne eylemin faydalanıcısı, ne de sözleşmenin tarafıdır. Ancak, eylemin tasarım ve uygulamasına katılırlar ve hibe sözleşmesi kapsamındaki faydalanıcılar için zaten geçerli olan ilgili kuralların tümüne uymaları kaydıyla yaptıkları masraflar (uygulama sözleşmeleri ve üçüncü taraflara mali destek için olanlar dahil) uygun kabul edilebilir. Bağlı kuruluşlar, bağlı oldukları baş başvuru sahibi veya eş başvuru sahibi ile aynı uygunluk kriterlerini yerine getirmelidir.
Sadece başvuru sahibi ile yapısal bağı, özellikle de hukuki veya sermaye bağı olan kuruluşlar baş başvuru sahibinin ve/veya eş başvuru sahibinin (sahiplerinin) bağlı kuruluşları kabul edilebilirler.
Bu yapısal bağ temel olarak iki kavramı kapsar:
a) [bookmark: _bookmark595]Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in 2006/43/EC sayılı Direktifinde değişiklik yapan ve 78/660/EEC ve 83/349/EEC sayılı Direktifleri yürürlükten kaldıran, Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in belirli türden işletmelerin yıllık mali tabloları, konsolide mali tabloları ve ilgili raporları hakkındaki 26 Haziran 2013 tarihli 2013/34/EU sayılı Direktifinde tanımlandığı şekliyle kontrol 186:
Bu durumda, faydalanıcıya bağlı kuruluşlar şunlar olabilir:
· Faydalanıcı tarafından doğrudan veya dolaylı kontrol edilen kuruluşlar (alt şirketler veya birinci kademe iştirakler). Bunlar faydalanıcı tarafından kontrol edilen kuruluş tarafından kontrol edilen kuruluşlar da olabilirler (alt şirketlerin alt şirketleri veya ikinci kademe iştirakler), aynısı sonraki kontrol kademeleri için de geçerlidir.
· Faydalanıcıyı doğrudan veya dolaylı kontrol eden kuruluşlar (ana şirketler). Benzer şekilde, bunlar faydalanıcıyı kontrol eden kuruluşları kontrol eden kuruluşlar da olabilirler.
· Faydalanıcıyla aynı kuruluş tarafından doğrudan veya dolaylı kontrol edilen kuruluşlar (kardeş şirketler).
b) Üyelik, yani faydalanıcının hukuken, teklif edilen bağlı kuruluşların da katılmış olduğu örneğin ağ, federasyon, birlik olarak tanımlanmış olması veya faydalanıcının teklif edilen bağlı kuruluşlarla aynı kuruluşa (örneğin ağa, federasyona, birliğe) katılmış olması.
Yapısal bağ ne eylemle sınırlı olmalı ne de sadece eylemin uygulanması amacıyla kurulmuş olmalıdır. Diğer bir deyişle, söz konusu bağ hibenin verilmesinden bağımsız olarak mevcut olmalıdır; teklif verme çağrısından önce mevcut olmalı ve eylemin bitmesinden sonra da geçerliliğini sürdürmelidir.
İstisna olarak, "tek başvuru sahipleri" veya "tek faydalanıcılar" olarak adlandırılan başvuru sahipleri veya faydalanıcılar söz konusu olduğunda, bir kuruluş sadece eylemin uygulanması amacıyla özellikle kurulmuş bir yapısal bağı olsa bile faydalanıcının bağlı kuruluşu kabul edilebilir. Tek başvuru sahibi veya tek faydalanıcı hibenin verilmesinde esas alınan kriterlere topluca uymak amacıyla birkaç kuruluş (kuruluşlar grubu) tarafından oluşturulmuş bir tüzel kişidir. Üyeleri tarafından oluşturulmuş birlik buna örnektir.
Bağlı kuruluş ne değildir?
Aşağıdakiler faydalanıcıya bağlı kuruluşlar olarak kabul edilmezler:
· Faydalanıcı ile yüklenicilik veya alt yüklenicilik (tedarik) sözleşmesi yapmış olan, faydalanıcıya yönelik kamu hizmetleri için imtiyaz sahibi veya yetki alan olarak hareket eden kuruluşlar;
· Faydalanıcıdan mali destek alan kuruluşlar;
· Faydalanıcı ile mutabakat zaptı çerçevesinde düzenli olarak iş birliği yapan veya bazı varlıkları paylaşan kuruluşlar;

185 Mali Tüzük Madde 187.
186 RG L 182, 29.6.2013, s. 19.
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· Hibe sözleşmesi kapsamında konsorsiyum anlaşması imzalamış olan kuruluşlar (söz konusu anlaşma yukarıda tarif edilmiş olan tek başvuru sahibi oluşması demek olmadığı sürece).
Faydalanıcıyla olması istenen bağın mevcudiyeti nasıl doğrulanır?
Kontrolden kaynaklanan bağlılık durumu özellikle faydalanıcının ve teklif ettiği bağlı kuruluşların ait olduğu kuruluşlar grubunun konsolide hesapları esas alınarak ispatlanabilir.
Üyelikten kaynaklanan bağlılık durumu ise özellikle faydalanıcının oluşturduğu veya katıldığı kuruluşun (ağ, federasyon, birlik) tüzüğü veya bunun eş değeri kuruluş yasası esas alınarak ispatlanabilir.
Hesapların veya tüzüklerin incelenmesi sonucu başvuru sahibi ile bağlı kuruluşu olarak takdim ettiği kuruluş arasında belirgin bir bağlılık ilişkisi ortaya çıkmıyorsa, söz konusu kuruluş aynı teklif içinde ayrı bir eş başvuru sahibi olarak değerlendirilebilir. Söz konusu kuruluşun bağlı kuruluş yerine eş başvuru sahibi olarak değerlendirilmesi önemli bir değişiklik olarak görülmeyecek olup, hibe sözleşmesinin kesinleştirme aşamasında yapılabilecek düzeltmeler kapsamına girmektedir.
Bağlı kuruluşlar sadece eylem hibeleri için yerinde olup, işletme hibeleri için yerinde değildir. Aşağıdaki kuruluşlar ne başvuru sahibi ne de bağlı kuruluşturlar:
· Ortaklar
Başka kişi veya kuruluşlar eyleme dahil olabilirler. Bu tür ortaklar eylemde gerçek birer rol oynarlar fakat yevmiye veya seyahat giderleri haricinde hibeden finansman alamazlar. Ortaklar, başvuru sahiplerine yönelik Kılavuz İlkelerin 2.1.1 Kısmında belirtilen uygunluk kriterlerini sağlamak zorunda değildirler.
· Yükleniciler
Hibe faydalanıcıları ve bunların bağlı kuruluşlarına sözleşme yapma izni verilir. Ortaklar veya bağlı kuruluşlar aynı zamanda projede yüklenici olamazlar.
· İlgili hibe sözleşmesinde mali desteğe izin veriliyorsa
Hibe faydalanıcıları üçüncü taraflara mali destek verebilirler. Bu üçüncü taraflar ne bağlı kuruluş ne ortak ne de yüklenicidirler.

6.2. [bookmark: _bookmark598]Hibe Şekilleri

Birer Birlik katkısı olan hibeler Mali Tüzük Madde 125(1)'de belirtilen şekillerden herhangi birinde olabilir, şöyle ki:
(a) Aşağıdakilere dayalı olarak ilgili operasyonların giderleriyle bağlantılı olmayan finansman;
(i) ya sektöre özel mevzuatta ya da Komisyon Kararlarında belirtilen koşulların yerine getirilmesi
(ii) ya da önceden belirlenmiş kilometre taşları esas alınarak veya performans göstergeleri kullanılarak ölçülen sonuçlara ulaşılması;
(b) Fiilen yapılmış uygun masrafların iadesi;
(c) Birim başına bir tutara göre önceden açık bir şekilde tanımlanan spesifik uygun gider kategorilerinin tümünü veya bazılarını kapsayan birim maliyetler;
(d) Önceden açık bir şekilde tanımlanan spesifik uygun gider kategorilerinin tümünü veya bazılarını genel anlamda kapsayan götürü bedeller;
(e) Bir yüzde oran uygulayarak önceden açık bir şekilde tanımlanan spesifik uygun gider kategorilerini kapsayan sabit oranlı finansman;
 (
Hibeler
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(f) (a) ila (e) bentlerinde belirtilen şekillerin bir birleşimi.
Yeni Hibe İmkanları
Yakın geçmişteki hibeler genel olarak fiilen yapılmış uygun masrafların iadesi şeklinde gerçekleşmiş olup, 2018 Mali Tüzüğü
· giderlerle bağlantılı olmayan finansman imkanı getirmiştir;
· hibeler için tek bir götürü bedel kavramını getirmiştir.
Azami Hibe Tutarı ve Uygun Giderler
Hibeler aşağıdakilere göre belirlenmesi gereken bir mutlak değer ('azami hibe miktarı') cinsinden ifade edilen genel azami sınırı aşmamalıdır:
(a) Fiilen yapılmış uygun masrafların iadesi durumunda, mümkün olduğunda, tahmini uygun giderler;
(b) Götürü bedeller, birim maliyetler veya sabit oranlar şeklinde önceden açık bir şekilde tanımlanmış tahmini uygun giderler genel tutarı (yukarıdaki 125(1)(c), (d) ve (e) Maddelerine bakınız);
(c) 125(1) Maddesinin (a) bendinde belirtilen durumda giderlerle bağlantılı olmayan finansman genel tutarı.
Temel yasa saklı kalmak kaydıyla, hibeler tahmini uygun maliyetlerin yüzdesi olarak da ifade edilebilir; bu durumda hibe yukarıdaki (a) bendinde belirtilen şekli alır veya yukarıdaki (b) bendinde belirtilen götürü bedellerin, birim maliyetlerin ve sabit oranlı finansmanın bir yüzdesi olur.
Hibe genellikle azami tutar veya uygun giderlerin yüzdesi olarak ifade edilir. Diğer bir deyişle, sözleşme makamının katkısı teklif verme çağrısında belirtilen kurallara göre genellikle sadece giderlerin belirli bir yüzdesini kapsar. Teklif verme çağrısında azami ve asgari katkı miktarları da belirlenir.
Bu iade şekilleri farklı uygun gider kategorilerini kapsayacak şekilde bir araya getirilebilir, ancak bunun için teklif verme çağrısında belirtilen limit ve koşullara uyulması zorunludur.
Örnek: Eyleme ilişkin hibe, ekipman maliyetlerini kapsayan götürü bedel ile personel ve diğer işletme giderlerini kapsayan fiili giderlerin iadesini kapsayan birim maliyetler bir arada olacak şekilde verilebilir (bakınız Kısım 6.2.1).

6.2.1. [bookmark: _bookmark599]Basitleştirilmiş Gider Seçenekleri

[bookmark: _bookmark600]Basitleştirilmiş Gider Seçenekleri (BGS'ler) birim maliyetleri, götürü bedeller ve/veya sabit oranlar ya da bu şekillerin bir birleşimi şeklinde olabilir 187. Hibenin yönetimini basitleştirmeye yöneliktirler.
Bunlar iki tip olup, her ikisi de önceden yetkilendirilmeleri bakımından farklı koşullara tabidir:










187 Mali Tüzük Madde 125(c) ila (f) ve Madde 180(3).


1. [bookmark: _bookmark602]'Çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler', bazen 'performansa dayalı' BGS'ler olarak da anılırlar: Bu kategoride belirli bir proje çerçevesinde yer alan çıktılar, sonuçlar, faaliyetler, teslim edilecekler ile bağlantılı giderler yer alır (örneğin bir konferansın düzenlenmesi veya belirlenen bir çıktının/faaliyetin gerçekleştirilmesine ilişkin götürü bedelin belirlenmesi). Mümkün ve uygun olduğunda, götürü bedeller, birim maliyetler ve sabit oranlar bunların ödemesine somut çıktı ve/veya sonuçlar elde edilmesinden sonra izin verilecek şekilde belirlenmelidir. Bunlara ilişkin izin ilgili yetkilendirme görevlisi tarafından verilecektir (yani, ilk önce teklif verme çağrısı kılavuz ilkelerinde, sonra da değerlendirme komitesi tarafından kabul edilmesi tavsiye edilirse, YG tarafından resmi olarak onaylanacaklar ve sözleşmede belirtileceklerdir 188). 60.000 Avroluk eşiğin artık geçerli olmadığı göz önünde bulundurulmalıdır.
2. 'Diğer/tekrarlayan BGS'ler': Bu ikinci kategori basitleştirilmiş gider seçeneklerinin faydalanıcının muhasebe uygulamalarının içine yerleştirilmesini gerektirmekte olup, gerekli koşulların tutarlı bir şekilde uygulanması ihtiyacı dikkate alınarak hizmetler arasında tutarlılık sağlamak için gerekli görülen uygulama öncesi bir değerlendirmedir 189. Örnekler şöyledir: Ücretlendirmeyle ilgili giderleri karşılamak için fiili maaşların ilave bir yüzdesi veya Eylem Açıklamasında öngörülen proje ofisinin giderlerini paylaştırmaya yönelik bir tahsis yönteminin kullanılması. Yetkilendirme görevlisinin sistemik/tekrarlayan BGS'ler kullanılmasına izin vermesi için, faydalanıcının maliyet muhasebesi uygulamalarının bağımsız bir dış denetçi tarafından Komisyonun sağladığı standart İş Tanımları esas alınarak olumlu yönde değerlendirilmiş olması gereklidir. Sistemik/tekrarlayan BGS'lerin kabul edilme kriterleri Komisyon tarafından tanımlanacak ve yukarıda değinilen standartlaştırılmış İş Tanımlarına aktarılacaktır.
Uygulama öncesi BGS'lerin değerlendirilmesi için izlenecek prosedür ve bunların eylem bütçesine nasıl uygun şekilde yansıtılacağı hakkındaki spesifik kılavuz ilkeler zamanı geldiğinde hizmet birimlerine bildirilecektir.
Basitleştirilmiş gider seçenekleri hakkındaki diğer ayrıntılar için lütfen Ek E3a2'de bulunan Kılavuz İlkelere de bakınız.
Teklif aşamasında ve faydalanıcının maliyet muhasebesi uygulamaları olumlu olarak değerlendirilmemişse, başvuru sahipleri sadece çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler teklif edebilecek olup, bunların kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar verecektir. Çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler bütçenin doğrudan maliyet başlıklarının bir veya daha fazlasına (yani 1 ila 6 arası maliyet başlıklarına) veya maliyet alt başlıklarına veya bu maliyet başlıkları içindeki belirli maliyet kalemlerine uygulanabilir.
Temel yasada aksi belirtilmediği sürece, götürü bedel, birim maliyet veya sabit oranlı finansman kullanımına Avrupa Komisyonu'nun sorumlu iç kurallarına göre hareket etmek durumunda olan yetkilendirme görevlisinin kararıyla izin verilmiş olmalıdır.
· [bookmark: _bookmark604]Söz konusu izin kararı en azından aşağıdakileri içermelidir 190:
(a) Söz konusu finansman şekillerinin, desteklenen eylemlerin ve iş programlarının niteliği ve bunun yanı sıra usulsüzlük ve sahtekarlık riskleri ve kontrol maliyetlerine göre uygunluğuna ilişkin gerekçe;
(b) Mali Tüzük Madde 186(4) ve Madde 186(3) (c), (e) ve (f) bentlerine göre uygun kabul edilmesi gereken götürü bedeller, birim maliyetler veya sabit oranlı finansman kapsamında olan ve geçerli Birlik kuralları 
kapsamında uygun olmayan giderleri dışarıda bırakması gereken giderlerin ve gider kategorilerinin belirlenmesi;

188 En azından bütçenin 'gerekçe sayfasında' ve bütçenin kendisinde.
189 Diğer/tekrarlayan BGS'lerin mutlaka miktarlarından bağımsız olarak uygulama öncesi değerlendirilmesi gerekir.
190 Mali Tüzük Madde 180(4).


(c) Götürü bedeller, birim maliyetler veya sabit oranlı finansmanın belirlenmesine yönelik yöntemlerin açıklanması. Söz konusu yöntemler şunlardan birini esas almalıdır: (i) İstatistiksel veriler, benzeri nesnel araçlar veya kurum içinde mevcut uzmanlar tarafından verilen ya da geçerli kurallara göre tedarik edilen uzman görüşü veya (ii) Tek tek faydalanıcı yaklaşımı, faydalanıcının tasdikli ve denetlenebilir geçmiş verilerine veya faydalanıcının olağan maliyet muhasebesi uygulamalarına göre;
(d) Mümkün olduğu yerde, çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler söz konusu olduğunda çıktı ve/veya sonuçlara ulaşma dahil olmak üzere ödemeyi tetikleyen asli koşullar;
(e) Götürü bedeller, birim maliyetler ve sabit oranların çıktıya dayalı ve/veya sonuca dayalı olmadığı diğer/tekrarlayan BGS'ler için, çıktıya dayalı ya da sonuca dayalı bir yaklaşımın neden mümkün veya uygun olmadığının gerekçesi.
· Diğer/tekrarlayan BGS'lerde, izin kararı diğer gerekliliklerin yanı sıra yukarıdaki b) ve c) maddelerindeki gereklilikler ile ilgili olarak faydalanıcının maliyet muhasebesi uygulamalarının uygulama öncesi olumlu değerlendirmesine de tabi olacaktır.
(c) bendinde bahsedilen yöntemler şunları sağlamalıdır:
(a) Güvenilir mali yönetim ilkesine uyulması, özellikle eylemler ve iş programlarıyla elde edilecek öngörülebilir gelirler dikkate alınarak, gerekli çıktı ve/veya sonuçların ilgili miktarlarının uygunluğu;
(b) Eş finansman ilkelerine makul ölçüde uyulması ve çifte finansman olmaması.
İzin kararı çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler söz konusu olduğunda ilgili sözleşme için geçerli olmalıdır; uygulama öncesi değerlendirme alındığında da gelecekteki tüm sözleşmeler için de geçerli olacaktır.
Yukarıdaki c) bendine göre, BGS'lerin kurum içinde mevcut uzmanlar tarafından verilen ya da geçerli kurallara göre tedarik edilen 'uzman görüşü' ile belirlenmesi de artık mümkündür. Uzmanlar ya denetçiler veya yeminli muhasebeciler gibi görevlendirilmiş uzmanlar ya da Komisyonun personeli olmalıdır, ancak faydalanıcının personeli olamazlar. Birim maliyetlerin, götürü bedellerin ve sabit oranların tutarlarının belirlenmesi için kullanılan yöntemler 'Basitleştirilmiş Gider Seçenekleri Kılavuz İlkeleri' başlıklı Ek E3a2'de belirlenmiş kriterlere uymalı ve hibe faydalanıcısının (veya bağlı kuruluşlarının) yaptığı fiili masraflara büsbütün karşılık gelmesini, maliyet muhasebesi uygulamaları doğrultusunda olmasını ve başka finansman kaynaklarının halihazırda kapsamına girmiş olan hiçbir giderin kapsama alınmamasını (çifte finansman olmamasını) özellikle sağlamalıdır. Uygulama öncesi BGS'lerin değerlendirilmesi için izlenecek prosedür ve bunların eylem Bütçelerine nasıl uygun şekilde yansıtılacağı hakkındaki spesifik kılavuz ilkeler zamanı geldiğinde hizmet birimlerine bildirilecektir.
[bookmark: _bookmark608]Tutarlar sözleşme makamı tarafından incelenip onaylandığında (eylemin bütçesinde açıkça belirtildiği gibi 191), uygulama sonrası kontrollerde artık sorgulanmayacaklardır. 
Yani, denetçiler yapılan fiili masrafları tespit etmek için destekleyici dokümanların tümünü kontrol etmeyecekler, buna karşın kullanılan formülün doğru uygulanmasına ve ilgili girdilere veya sözleşmede belirtildiği şekilde olay oluşturulmasına yoğunlaşacaklardır. Denetçilerin ve/veya Avrupa Komisyonu'nun genel koşullar madde 16'ya göre istatistik, metodoloji veya yolsuzlukla mücadeleye ilişkin amaçlarla (her şekildeki hibe için geçerli olduğu üzere), başta genel muhasebe tabloları gelmek üzere, faydalanıcının yasal kayıtlarına erişim hakkı olmasına rağmen, denetçiler kâr veya zarar oluşumunu doğrulamak için fiili giderleri kontrol etmeyeceklerdir. Yani, faydalanıcının hibenin etkin bir şekilde uygulandığını belirleyen destekleyici dokümanları saklaması gereklidir.

191 'Basitleştirilmiş Gider Seçeneklerine İlişkin Kılavuz İlkeler - Kontrol Listesi' başlıklı Ek E3a2'deki örneğe bakınız.



6.2.1.1. [bookmark: _bookmark610]Tek Götürü Bedel

2018 Mali Tüzüğü, bir eyleme veya iş programına ait tüm uygun maliyetlerin, Mali Tüzük Madde 125(1) (d) bendinde belirtildiği şekilde, götürü bedelle karşılanabilmesi imkanını vermektedir.
Tek götürü bedel ekonomi, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun olması gereken tahmini bütçe esasına göre belirlenebilir. Bu ilkelere uygunluk hibe başvurusunun değerlendirilmesi sırasında uygulama öncesi doğrulanmalıdır.
Tek götürü bedellere izin verilirken, sorumlu yetkilendirme görevlisi çıktı veya sonuca dayalı BGS'ler için geçerli olan koşullara uymalıdır.
Bu finansman şeklini kullanırken, eylem açıklamasında, çıktı ve/veya sonuçlara ulaşma dahil olmak üzere, ödemeyi tetikleyen asli koşullar hakkında ayrıntılı bilgi verilmelidir.

6.2.1.2. [bookmark: _bookmark611]Ulusal Makamlarca Kabul Edilen Maliyet Muhasebesi Uygulamaları

Yukarıda belirtilen seçeneklere ilave olarak, faydalanıcının olağan maliyet muhasebesi uygulamalarının karşılaştırılabilir finansman programları kapsamında ulusal makamlar tarafından kabul edilmesi halinde, sorumlu yetkilendirme görevlisi bunların basitleştirilmiş gider seçenekleri için geçerli olan koşullara uyduğunu düşünebilir. Bu durumda, hibe faydalanıcısı ulusal makamın maliyet muhasebesi uygulamalarını kabul etmiş olduğunu göstermeli ve söz konusu kabulün hangi bağlamda verilmiş olduğunu belirtmelidir.
Daha sonra Komisyon finansman programının karşılaştırılabilir olup olmadığını değerlendirecek olup, sonucun olumlu çıkması durumunda bu uygulamaları sanki bir dış denetçi tarafından uygulama öncesi değerlendirilmiş gibi düşünecektir.

6.3. [bookmark: _bookmark612]Genel Bakış

Hibelerin verilme şeklini düzenleyen katı kurallar vardır. Bu kurallar programlama, şeffaflık ve eşit muamele gerektirmektedir. Hibeler birikimli olamazlar ve geçmişe dönük olarak verilemezler, genelde eş finansman içermeleri gerekir. Hibe sözleşmelerinde finansman için uygun olduğu belirtilen tutar aşılamaz.
Belirli birtakım istisnaları olmakla birlikte genel kural olarak, bir hibenin amacı faydalanıcıya kâr yaratmak olamaz veya buna neden olamaz.
Hibeler ya Avrupa Komisyonu'nun başvurusu uygun bulunan başvuru sahibine tebliğ edilen kararıyla ya da başvurusu uygun bulunan başvuru sahibiyle akdedilen bir yazılı anlaşma (standart hibe sözleşmesi) ile verilir. Dış eylem çerçevesinde verilen hibeler yazılı anlaşmayla (standart hibe sözleşmesiyle) verilir.

6.3.1. [bookmark: _bookmark613]Yönetim Biçimleri

Avrupa Birliği dış eylemleri için geçerli olan farklı yönetim biçimlerinin açıklaması için Kısım 2.2'ye bakınız.
Hibelerle ilgili farklılıklar aşağıdaki gibidir:



DOĞRUDAN YÖNETİM

Hibeler iş programları yayınlamaktan, teklif verme çağrıları düzenlemekten, teklif almaktan, değerlendirme komitelerine başkanlık yapmaktan, teklif verme çağrılarının sonuçlarını karara bağlamaktan ve sözleşme imzalamaktan sorumlu olan Avrupa Komisyonu tarafından verilir.
UYGULAMA ÖNCESİ KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Hibeler finansman anlaşmasında belirtilen sözleşme makamı, yani ortak ülkenin hükümeti veya ortak ülkenin Avrupa Komisyonu ile finansman anlaşmasını akdeden tüzel kişiliğe sahip kuruluşu tarafından verilir.
Sözleşme makamı iş programları yayınlamaktan, teklif verme çağrıları düzenlemekten, teklif almaktan, değerlendirme komitelerine başkanlık yapmaktan ve teklif verme çağrılarının sonuçlarını karara bağlamaktan sorumludur. Sözleşme makamı değerlendirme raporunu, teklif edilen hibelerin ayrıntılarını ve gerektiğinde sözleşme taslaklarını Avrupa Komisyonu'nun uygun görüşüne sunmalıdır. Ancak, program tahminlerine yönelik prosedürlere ilişkin uygulama kılavuzunda öngörülen bazı durumlarda sözleşmeler için Avrupa Komisyonu tarafından uygun görüş verilmesine gerek yoktur.
Hibe bir kere onaylandıktan sonra, sözleşme makamı sözleşmeyi imzalar ve Avrupa Komisyonu'nu buna göre bilgilendirir. Genel kural olarak, Avrupa Komisyonu teklifler açılırken ve değerlendirilirken bir gözlemci ile temsil edilir ve mutlaka davet edilmelidir.
Sözleşme makamı başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeleri ve hibe sonuç duyurularını yayınlanmak üzere Avrupa Komisyonu'na vermelidir, program tahminlerine yönelik prosedürlere ilişkin uygulama kılavuzunda belirtilen durumlar bunun dışındadır.
UYGULAMA SONRASI KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM

Hibeler finansman anlaşmasında belirtilen sözleşme makamı, yani ortak ülkenin hükümeti veya ortak ülkenin Avrupa Komisyonu ile finansman anlaşmasını akdeden tüzel kişiliğe sahip kuruluşu tarafından verilir. Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki almaksızın çalışma programları yayınlamaktan, teklif verme çağrıları düzenlemekten, teklif almaktan, değerlendirme komitelerine başkanlık yapmaktan, teklif verme çağrılarının sonuçlarını karara bağlamaktan ve sözleşme imzalamaktan sorumludur.
Sözleşme makamı başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeleri ve hibe sonuç duyurularını yayınlanmak üzere Avrupa Komisyonu'na vermelidir.


6.3.2. [bookmark: _bookmark614]Yönetim Araçları




DOĞRUDAN YÖNETİM
Doğrudan yönetimde Uluslararası İş Birliği 
ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde çıkan teklif verme çağrıları PADOR ve PROSPECT adlı iki çevrim içi araçla işlem görecektir 192.	
[bookmark: _bookmark615]PADOR (potential applicant data online registration - potansiyel başvuru sahibi verileri çevrim içi kaydı) baş başvuru sahiplerinin, eş başvuru sahiplerinin veya bağlı kuruluşların (devlet dışı aktörler ve yerel makamlar (bireyler değil)) kaydolması, kendi teşkilatlarına ilişkin bilgileri (yani belirli bir teklif verme çağrısına ilişkin bilgiler değil) güncellemesi ve kendi destekleyici dokümanlarını (tüzükler, denetim raporları tüzel kişilik dosyası (LEF - legal entity file) formu v.s.) yüklemesi gereken bir veri tabanıdır.
Her teklif verme çağrısına ilişkin kılavuz ilkelerde PADOR'a önceden kaydolmanın zorunlu olup olmadığı belirtilir.
a) PADOR'a kaydolma zorunluysa, baş başvuru sahipleri, eş başvuru sahipleri ve bunların bağlı kuruluşları başvuru formlarını eklemek için ihtiyaç duydukları birer benzersiz tanımlayıcı (DEVCO kimlik numarası) almak için kaydolmalıdırlar. Kuruluşlar PADOR'daki bilgileri güncel tutmaktan sorumludurlar.
Teknik zorluklardan dolayı çevrim içi kaydın imkansız olması durumunda, baş başvuru sahipleri, eş başvuru sahipleri ve bağlı kuruluşları kendi başvurularıyla birlikte baş başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde verilen talimatları izleyerek PADOR çevrim dışı formunu (Ek F) sunmalıdırlar.
Daha fazla bilgi için aşağıdaki adresi ziyaret edin:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_en.htm. Burada başvuru sahipleri ve eş başvuru sahiplerine yönelik PADOR yardım kılavuzunu, bağlı kuruluşlara yönelik PADOR yardım kılavuzunu ve sıkça sorulan soruları bulabilirsiniz.
b) PADOR'a kayıt zorunlu değilse, baş başvuru sahipleri, eş başvuru sahipleri ve bağlı kuruluşlar Ek F'de bulunan PADOR çevrim dışı formunu doldurmalıdır.
PADOR kuruluşlar için tasarlanmış bir araçtır; bu nedenle (ilgili kılavuz ilkelerde katılımlarına izin verilmişse) herhangi bir çağrıya katılan gerçek kişilerin PADOR'a kaydolmasına gerek yoktur. Başvurularının değerlendirilmesine ilişkin gerekli tüm bilgiler PROSPECT aracında ve başvuru formunda bulunmaktadır.
PROSPECT teklif verme çağrılarının yönetimi için kullanılacak tek çevrim içi platformdur. 2015 Temmuz itibariyle, Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü tarafından yönetilen çağrıların tümü için kullanılmaktadır (hem merkezde hem de delegasyonlarda).
PROSPECT dört modülden oluşmaktadır:
· Modül 1: PROSPECT'teki şablonları yapılandırmak amacıyla yalnızca işletme yöneticisi tarafından kullanılacak.
· Modül 2: Teklif verme çağrıları oluşturmak ve yayınlamak amacıyla Komisyon hizmet birimleri 
· tarafından kullanılacak.


 (
Modül 3: Başvurularını çevrim içi sunmak amacıyla baş başvuru sahipleri (bireyler dahil) kullanılacak.
Modül 4: Teklifleri değerlendirmek amacıyla değerlendiriciler ve dış bilirkişiler tarafından kullanılacak.
Başvuruların çevrim içi yapılması prensip olarak tüm başvuru sahipleri için zorunludur. Ancak, aksi gerekmediği takdirde, başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde başvuruların istisnai durumlarda çevrim dışı gönderilmesi seçeneği bulunur. Bu seçenek sadece başvuru sahiplerinin kendi ülkelerinde teknik sorunlardan dolayı PROSPECT aracılığıyla başvurularını sunmaları engellenmeyecekse silinecek olup, başvurular sadece PROSPECT üzerinden kabul edilecektir.
Başvuru sahipleri PROSPECT içinde kendi EuropeAid kimlik numaralarını kodladığında, PROSPECT kuruluşla ilgili tüm bilgileri PADOR'dan otomatik olarak alır.
 Başvuru sahipleri PROSPECT içinde PADOR çevrim dışı formu (Ek F) kodladığında, Komisyon personeli bu formu onların PADOR profilini oluşturmak veya güncellemek için kullanacaktır. PADOR içindeki 'PDF yükle' işlevi sayesinde Komisyon personeli verileri Ek F'den PADOR'a hızlı bir şekilde aktarabilmektedir.
Daha fazla bilgi için bu 
bağlantıya
 tıkladığınızda aşağıdakileri bulabilirsiniz:
İç kullanıcılar, dış bilirkişiler ve başvuru sahipleri için PROSPECT kılavuzları
PROSPECT e-öğrenme
)

6.3.3. [bookmark: _bookmark616]Uygunluk Kriterleri


6.3.3.1. [bookmark: _bookmark617]Uyruk Kuralı

Kısım 2.3.1.'e bakınız.
Hibe sözleşmelerine başvuru imkanı tüm gerçek ve tüzel kişilere ve geçerli iç hukuk kapsamında tüzel kişiliği olmayan ama kendileri adına yasal yükümlülükleri üstlenme kapasitesine sahip kişilerce temsil edilen ve tüzel kişilerin verdiklerine eş değer nitelikte mali ve operasyonel garantiler sunan kuruluşlara, Avrupa Komisyonu'nun önceden onayı (doğrudan yönetim) veya önceden izni (uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetim) alındıktan sonra, eşit şartlarda açıktır. Ayrıca başvuru sahipleri yürürlükteki temel yasaya göre uygun şartlara sahip bir ülkede kurulmuş olmalıdırlar (diğer ayrıntılar için Kısım 2.3.1'e bakınız).

6.3.3.2. [bookmark: _bookmark618]Uyruk Kuralının İstisnaları

Kısım 2.3.9'a bakınız.

6.3.3.3. [bookmark: _bookmark619]Dışarıda Bırakılma Gerekçeleri

Kısım 2.6.10.1'e bakınız.

6.3.4. [bookmark: _bookmark620]Programlama

Doğrudan yönetim kapsamındaki hibeler teklif verme çağrısı açılmadan veya doğrudan sözleşme yapılarak hibe verilmeden önce yayınlanması gereken iş programına tabidirler. İş programı yıllık veya çok yıllık olabilir. Kapsadığı süreyi, varsa temel yasayı, güdülen amaçları, beklenen sonuçları, gösterge niteliğindeki tutarın ve azami eş finansman oranının gösterildiği gösterge niteliğindeki teklif verme çağrıları zaman çizelgesini belirtmelidir.
İş programı Avrupa Komisyonu kararıyla kabul edilir ve Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır. İş programının ayrıca yayınlanmasına gerek yoktur.

192 İstisnalar geçerli olabilir, örneğin eşleştirme projeleri için.


Dolaylı yönetim kapsamındaki hibeler için iş programına gerek yoktur.

6.3.5. [bookmark: _bookmark622]Şeffaflık

Kısım 2.5.2'ye bakınız.

6.3.6. [bookmark: _bookmark623][bookmark: _GoBack]Eşit Muamele

Kısım 2.5.2'ye bakınız.

6.3.7. [bookmark: _bookmark624]Birikim Olmaması

Kısım 2.5.2'ye bakınız.

6.3.8. [bookmark: _bookmark625]Geçmişe Yürürlük Olmaması

Kısım 2.5.2'ye bakınız.
[bookmark: _bookmark626]İstisnai olarak, halihazırda başlamış bir eyleme başvuru sahiplerinin sözleşme imzalanmadan önce eylemi başlatmak zorunda kaldıklarını gösterebildikleri ve bunu gerekçelendirebildikleri takdirde hibe verilebilir. Bu durumda, hibe başvurusu teslim edilmeden önce yapılmış harcamalar, genel kural olarak, finansmana uygun değildir 193. Doğrudan yönetimde, hibe sözleşmesinin imzalanmasından önce fakat hibe başvurularının teslim edilmesinden sonra yapılan harcamaların iade edilecek olduğu geçmişe dönük finansman bildirilmesi gereken bir olaydır (AKF ve Birliğin genel bütçesi). Uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetimdeyse, sözleşme makamı Avrupa Komisyonu'nun önceden iznini almalıdır.
[bookmark: _bookmark627][bookmark: _bookmark628]Erken tarihten 194 (yani hibe başvurularının teslim edilmesi öncesinden) kalan giderlerin kabulü ancak usulüne uygun olarak kanıtlanmış istisnai durumlarda mümkündür 195:
a) temel yasada öngörüldüğü şekilde usulüne uygun olarak gerekçelendirilmiş durumlarda veya
b) İnsani yardım, acil destek operasyonları, sivil savunma operasyonları veya kriz yönetimi yardımı bakımından Birliğin devreye girmesinin büyük önem taşıdığı son derece ivedi durumlarda ve diğer istisnai ve usulüne uygun olarak kanıtlanmış acil durumlarda.
Bu durumlarda, faydalanıcının başvurusunu teslim etmeden önce yaptığı harcamalar aşağıdaki koşullarda Birliğin finansmanı için uygun şartlara sahip olmalıdır:
· (i) Söz konusu derogasyona ilişkin nedenlerin sorumlu yetkilendirme görevlisi tarafından uygun şekilde ispatlanmış olması;
· (ii) Hibe anlaşmasında uygunluk tarihi olarak başvuru teslim tarihinden erken bir tarihin açıkça belirtilmiş olması.
İlgili uygunluk tarihi başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde de yer almalıdır.


193 Doğrudan verilen hibelerde, finansman müzakerelerin idari kanıtlarla teyit edilmiş başlangıç tarihine kadar geri gidebilir.
194 Bu, finansman kararının tarihinden bile erken bir tarih olabilir.
195 Mali Tüzük (Madde 110) kapsamında, finansman kararında gider-uygunluk-geçmişe yürürlük durumlarının belirtilmesine artık gerek yoktur.


İşletme hibesine yönelik sözleşme faydalanıcının mali yılının başlangıcından itibaren 4 ay içinde verilmelidir. Finansman için uygun şartlara sahip harcamalar hibe başvurusunun yapılmasından önce veya faydalanıcının mali yılının başlangıcından önce yapılmış olamazlar.
Halihazırda tamamlanmış eylemler için geçmişe dönük hibe verilemez.

6.3.9. [bookmark: _bookmark632]Eş Finansman

Kısım 2.5.2'ye bakınız.
Genel kural olarak, bir hibe eylemin bütün giderlerini veya faydalanıcının işletme harcamalarının tümünü finanse edemez; bunun istisnaları ise şöyledir:

Tam Finansman

Sözleşme makamı söz konusu eylemi yerine getirmek için tam finansmanın şart olduğunu gösterecek konumda olmalı ve hibe kararının doğruluğunu buna göre ispat etmelidir. Doğrudan yönetimde, tam finansman bildirilecek bir olaydır. Uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetimdeyse, sözleşme makamı Avrupa Komisyonu'nun önceden iznini almalıdır.
Örneğin, bir eylemin tam finansmanına, temel yasayla yasaklandığı durumlar haricinde, aşağıdaki durumlarda izin verilebilir:
· Mültecilere ve yerinden edilmişlere destek, rehabilitasyon ve mayın temizliği dahil insani yardım;
· Kriz durumlarında yardım;
· İnsanların sağlığını ve temel haklarını korumaya yönelik eylem;
· İlgili finansman anlaşmasının tam finansman öngörmesi;
· Uluslararası kuruluşlarla gerçekleştirilen eylemler;
· Eylemin yegane bağışçısı olmanın ve özellikle de bir Avrupa Birliği eyleminin görünürlüğünü sağlamanın Avrupa Birliği'nin çıkarına olması. Gerekçeler hibe kararında belirtilmelidir.
Eş finansman faydalanıcının kendi kaynakları (öz finansman), eylemin üreteceği gelir ve üçüncü taraflardan gelecek mali veya ayni katkılar olabilir.
[bookmark: _bookmark633]Sözleşme makamı gerekli veya uygun görürse ayni katkıları eş finansman kabul edebilir. Ayni eş finansman bir üçüncü tarafın hibe faydalanıcısına ücretsiz mal veya hizmet sağlamasıdır. Dolayısıyla, ayni katkılar hibe faydalanıcısı için yapılan herhangi 
bir harcamayı içermez 196. Kâr amacı güdülmemesi bakımından (Kısım 6.3.10'a bakınız), ayni katkılar hesaba katılmaz.





196 Bununla birlikte, genel koşullar Madde 14'e uygun olması durumunda, ayni katkıların alınması, dağıtılması, depolanması v.s. finansman için uygun olabilir.
 (
Hibeler
)[image: ] (
Bölüm 6.
)

 (
Avrupa Birliği Dış Eylemlerine İlişkin Tedarik ve Hibeler - Uygulama Kılavuzu (Sürüm 2019.0 - 15 Temmuz 2019)
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[bookmark: _bookmark637]Ayni katkılar eş finansman kabul edilirse, faydalanıcı (faydalanıcılar) bunların ulusal vergi ve sosyal güvenlik kurallarına uygun olmasını sağlamalıdır.
Üçüncü taraflardan gelen ayni katkılar (gönüllülerin yaptığı işler hariç) tahmini bütçede uygun şartlara sahip giderlere yapılan katkılardan ayrı olarak (kabul edilmiş giderler şeklinde) sunulmalıdır. Bunların yaklaşık değeri tahmini bütçede belirtilmeli ve daha sonradan değişikliğe tabi tutulmamalıdır.
Faydalanıcı fiilen sağlanan eş finansmanı nihai raporda beyan etmek zorundadır. Faydalanıcı (faydalanıcılar) kendi kaynaklarından sağlamayı planladığı herhangi bir katkıyı üçüncü taraflardan gelen mali katkılarla o noktada değiştiremezler.
Düşük tutarlı hibelerde (yani 60.000 Avroya kadar olan hibeler), teklif edilmiş fakat uygun veya gerekli görülmediği için geri çevrilmiş ayni eş finansman olması durumunda, bunun gerekçeleri açık bir şekilde belirtilmelidir.
Gönüllülerin Yaptığı İşler
İlgili teklif verme çağrısının gönüllüler tarafından yapılan işlerin kabul edilebilir nitelikte eş finansman kabul edilmesine imkan tanıması halinde, faydalanıcılar eylem veya iş programı kapsamında gönüllüler tarafından yapılan işlere ilişkin personel giderlerini uygun şartlara sahip gider olarak beyan edebilirler, ancak buna ilişkin basitleştirilmiş gider seçenekleri için (yukarıya bakınız) geçerli olan kurallara göre izin verilmiş birim maliyetleri esas almaları gerekir. Söz konusu birim maliyetlerin değeri Komisyon tarafından belirlenecektir.
[bookmark: _bookmark635]Üçüncü taraflardan gönüllü işleri şeklinde gelen ve değeri yukarıdaki paragrafa göre belirlenen ayni katkılar tahmini bütçede uygun şartlara sahip diğer giderlerden ayrı olarak sunulmalıdır. Gönüllü işlerinin değeri dolaylı gider hesaplamasının mutlaka dışında tutulmalıdır. Gönüllülerin yaptığı işler AB katkısıyla finanse edilmeyen tarafa karşılık gelen eş finansmanın %50'sine kadar olan bir bölümünü oluşturabilir. 
Bu yüzdenin hesaplanması bakımından, diğer ayni katkılar ve diğer eş finansman başvuru sahibi tarafından verilen tahminleri esas almalıdır 197.

6.3.10. [bookmark: _bookmark636]Kâr Amacı Gütmeme Kuralı

Kısım 2.5.2'ye bakınız.
Hibeler eylem veya iş programı çerçevesinde kâr yaratma amacı güdemez veya buna neden olamaz; standart hibe sözleşmesi özel koşullarında belirtildiği üzere birtakım özel durumlar (aşağıya bakınız) bunun istisnasıdır.
Kâr, bakiyenin ödenmesi talebi yapıldığında, gelirlerin sözleşme makamı tarafından onaylanmış uygun giderlerden fazla olan kısmı olarak tanımlanır.
Hesaba katılacak gelirler Koordinatör tarafından bakiyenin ödenmesi talebi yapıldığı tarihteki konsolide gelirlerdir ve şu iki kategoriden birine girerler:
a) Avrupa Birliği hibesi;
b) Eylemle üretilen gelir; özel koşullarda aksi belirtilmemişse.
İşletme hibesi söz konusu olduğunda, rezerv oluşturma amaçlı tutarlar gelir olarak kabul edilmemelidir.
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[bookmark: _bookmark643]Hibenin veya hibenin bir kısmının basitleştirilmiş gider seçeneklerini esas alması durumunda, bu tutarlar önsel kârı dışarıda bırakacak şekilde belirlenmelidir. Eğer durum buysa, sözleşmede belirlenen birim maliyetler, götürü bedeller ve/veya sabit oranlar uygulama sonrası kontrollerle, yani kapsadıkları fiili giderlerle karşılaştırılarak sorgulanmamalıdır (Kısım 6.2.1 ve basitleştirilmiş gider seçenekleri Kılavuz İlkeleri başlıklı Ek E3a2'ye bakınız).
Kâr elde edilmesi durumunda, aşağıda listelenen durumlar haricinde, sözleşme makamının hibenin nihai tutarını kârın sözleşme makamı tarafından onaylanmış ve fiilen yapılmış uygun giderlere Avrupa Birliği'nin nihai katkısına denk gelen yüzdesi kadar düşürme hakkı vardır (böylece basitleştirilmiş gider 
[bookmark: _bookmark638]seçenekleri esas alınarak beyan edilmiş diğer uygun giderleri dışarıda bırakmış olur). Kâr amacı gütmeme kuralı şunlar için geçerli değildir 198:
a) Amacı faydalanıcının mali kapasitesini güçlendirmek olan eylemler. Uygun şartlarda, bu durum özel koşullar Madde 7'de belirtilmelidir.
b) Hibe anlaşmasında öngörülen Birlik finansmanının süresi sona erdikten sonra devamlılıklarını sağlamak için gelir üreten eylemler. Uygun şartlarda, bu durum özel koşullar Madde 7'de belirtilmelidir.
c) Gerçek kişilere ödenen öğrenim, araştırma, eğitim veya öğretim destekleri veya işsizler ve mülteciler gibi ihtiyaç sahibi gerçek kişilere ödenen diğer doğrudan destekler. Uygun şartlarda, bu durum özel koşullar Madde 7'de belirtilmelidir.
d) Kâr amacı gütmeyen kuruluşlar tarafından uygulanan eylemler;
e) İlgili operasyonların giderleri ile bağlantılı olmayan finansman şeklindeki hibeler (Mali Tüzük Madde 125(1)(a)'ya bakınız);
f) Değeri düşük hibeler (yani 60.000 Avro veya altındaki hibeler).

6.3.11. [bookmark: _bookmark639]Diğer Önemli Hususlar

Kısım 2.5.5'e bakınız. 
Beklenmedik durumlar karşılığı:
Başvuru sahipleri, dış eylemlerin kendine özgü özelliklerini ve öngörülemezlik seviyelerinin daha yüksek oluşunu göz önünde bulundurarak, beklenmedik durumlara ve/veya döviz kurlarındaki olası dalgalanmalara karşı dış eylemler bütçesinde doğrudan uygun giderlerin %5'ini aşmayan karşılık ayırabilirler.

6.4. [bookmark: _bookmark640]İhale Verme Usulleri


6.4.1. [bookmark: _bookmark641]Teklif Verme Çağrısı

Aşağıdaki Kısım 6.4.2'de listelenen durumlar haricinde, hibe teklif verme çağrısının yayınlanmasından sonra verilmelidir.

6.4.1.1. [bookmark: _bookmark642] (
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)Yayın
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Teklif verme çağrısı mutlaka Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmalıdır.
Avrupa Komisyonu merkezindeki bir hizmet birimi tarafından organize edilmiyorsa, teklif verme çağrısı yerel olarak da yayınlanmalıdır.

6.4.1.2. [bookmark: _bookmark644]Açık veya Belli İstekliler Arasında Teklif Verme Çağrısı

Teklif verme çağrısı tanımı itibariyle belli istekliler arasındadır; yani iki aşamalı bir usul olup, ilk aşamaya her başvuru sahibi katılmayı isteyebilir ancak ikinci aşamada sadece kısa listeye (başvuru sahipleri için yayınlanmış kılavuz ilkelerle açılan çağrıya karşılık verilen konsept notu esas alınarak) kalan başvuru sahipleri tam başvuru vermeye davet edilir. İstisnai durumlarda ve önceden onay (doğrudan yönetim) veya Avrupa Komisyonu'ndan önceden izin (uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetim) alınarak, teklif verme çağrıları açılabilir,
yani başvuru sahiplerinin tümü tam hibe başvurusu vermekte serbesttir. Bu durumda, tam başvuruyla birlikte konsept notunun yine de verilmesi gerekmekte olup, değerlendirme süreci başvuru sahipleri için yayınlanmış kılavuz ilkelere karşılık olarak iki aşamada gerçekleştirilir (konsept notu esas alınarak kısa liste elemesi) (Kısım 6.5.2'ye bakınız).
Belli istekliler arasında çağrı yerine verilecek açık çağrı başlatma kararı özellikle çağrının teknik niteliklerine, eldeki sınırlı bütçeye, sınırlı sayıda teklif beklenmesine veya organizasyonel kısıtlara göre (örneğin bölgesel Avrupa Birliği delegasyonlarının açtığı çağrılar) gerekçelendirilmelidir.

6.4.1.3. [bookmark: _bookmark645]Ortaklıklar

[bookmark: _bookmark646][bookmark: _bookmark647][bookmark: _bookmark648]Hibe sözleşmeleri Komisyon ile Avrupa Birliği fonlarının uygulamasını yapan faydalanıcılar arasında uzun vadeli iş birliği kurmak amacıyla mali çerçeve ortaklık anlaşmaları şeklinde olabilir 199, 200. Mali çerçeve ortaklık anlaşmalarında, belirli hedeflere ulaşılmasını takip etmek amacıyla imzalanan belirli anlaşmalardaki mali iş birliği şekilleri, başlatma yükümlülüğü dahil olmak üzere, belirtilmelidir. Ayrıca, mali ortaklık anlaşması hibe şeklini almışsa, söz konusu anlaşmada bir seferliğine veya onaylı iş programı kapsamında planlanan eylemler, bu uygulama kılavuzundaki ilke ve usul kuralları gereğince belirli hibelerin verilmesine ilişkin prosedür ve taraflardan her birinin belirli sözleşmeler kapsamındaki genel hak ve yükümlülükleri belirtilmelidir. Ortaklığın süresi 4 yılı geçemez; usulüne uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlar bunun dışında olup, söz konusu gerekçeler yıllık faaliyet raporunda açıkça belirtilmelidir. Mali çerçeve ortaklık anlaşmaları programlama, uygulama öncesi yayın ve hibe verme usulü gereğince hibe olarak değerlendirilir ve dolaylı yönetim kapsamında faydalanıcının sistem ve prosedürlerine güvenilmesini temin edebilir 201. Mali çerçeve ortaklık anlaşması sadece net bir ekstra değer sağlıyorsa düşünülmelidir. Örneğin, sadece tek bir spesifik hibe öngörülüyorsa, mali çerçeve ortaklık anlaşması uygun bir yöntem olmaz.
 (
183
)
199 Mali Tüzük Madde 130 FR.
200 Avrupa Birliği dış eylemlerine ilişkin standart hibe sözleşmesini esas alan spesifik hibe sözleşmelerine yönelik şablon dahil olmak üzere, doğrudan yönetim kapsamındaki tek faydalanıcılı hibelere yönelik ÇOA şablonları uygulama kılavuzunun eklerinde yer almaktadır.
201 Mali Tüzük Madde 154(2)(3)(4)'te belirtilen koşullar doğrultusunda.



 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Çerçeve ortaklık anlaşmasının kullanılması için önceden onay alınması gereklidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Çerçeve ortaklık anlaşmasının kullanılması için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınması gereklidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur.
)

6.4.2. [bookmark: _bookmark652]Hibenin Teklif Verme Çağrısı Olmadan Verilmesi ('Doğrudan Hibe Verme')
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Doğrudan hibe vermek için ön onay gerekmez / bildirilecek bir olay değildir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmalıdır. Sözleşme makamının ilgili hizmet birimlerine pazarlık raporu (Ek A10a) sunulmalıdır, pazarlık sonucunu kabul edip etmemeye Avrupa Komisyonu karar vermelidir.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Doğrudan hibe verme usulünü kullanmak veya pazarlık raporunda (Ek A10a) yer alan pazarlık sonuçları için Avrupa Komisyonu'ndan önceden yetki alınmasına gerek yoktur.
)
[bookmark: _bookmark653]Aşağıdaki durumlarda, hibenin verilmesinden önce teklif verme çağrısı düzenlenmesine gerek yoktur 202:
a) İstisnai ve usulüne uygun şekilde kanıtlanmış acil durumlar (ivedilik)

b) İnsani yardım ve sivil savunma operasyonları veya kriz yönetimi yardımı amacını taşıyorsa Bu hüküm Cotonou Anlaşması Madde 72 ve/veya 73'te öngörülen acil durum yardımı kapsamında AKF tarafından finanse edilen programlar için de farklılıkları göz önünde tutularak geçerlidir.
c) Hibe meşru veya bilfiil tekel olan bir kuruluşa verilmişse, hibe kararında usulüne uygun şekilde doğrulanır. 'Meşru' veya 'bilfiil' tekel terimi hibe faydalanıcılarından birinin, (veya bir konsorsiyum da olabilir);
·  (
184
)hibe ile ilgili olarak yürürlükteki herhangi bir kanun uyarınca faaliyet alanında ve/veya coğrafi bölgede münhasır yetkinliğe sahip olduğu veya


202 Mali Tüzük Madde 195.


· hibenin her türlü kanuni ve fiili değerlendirme gereğince ilgili olduğu faaliyet alanı ve/veya coğrafi bölgede faaliyet (i) gösteren veya (ii) gösterme kabiliyetine sahip tek kuruluş olduğu anlamına gelir.
d) [bookmark: _bookmark655]Hibe ilgili temel yasada 203 hibe faydalanıcısı olarak tanımlanmış bir kuruluşa veya Üye Devletler tarafından, sorumluluğu kendilerine ait olmak üzere, belirlenmiş kuruluşlara verilecekse, söz konusu Üye Devletler temel yasada hibe faydalanıcıları olarak belirlenmişse. 'Temel yasa' teriminin programın tabi olduğu Tüzüğü ifade ettiğini göz önünde bulundurun. Bir kuruluşun doğrudan verilecek bir hibe için finansman kararlarında / yıllık eylem programlarında belirlenmiş olması yeterli değildir çünkü bunlar temel yasa değildir.
e) Araştırma ve teknolojik gelişme durumunda, iş programında belirlenen kuruluşlara, temel yasada bu imkan açıkça belirtilmişse ve eylemin teklif verme çağrısı kapsamına girmiyor olması koşuluyla.
f) Sahip olduğu teknik yetkinlik, yüksek uzmanlaşma seviyesi veya idari yetkileri bakımından belirli tipte bir kuruluş gerektiren spesifik özellikleri olan eylemler, ilgili eylemlerin teklif verme çağrısı kapsamına girmiyor olması koşuluyla. Bu durumlar hibe kararında usulüne uygun şekilde kanıtlanmalıdır.
Bu durumların hepsinde, sözleşme makamı bir rapor hazırlamalı ve bu raporda hibe faydalanıcısının ve hibe tutarlarının nasıl belirlendiğini ve hibe kararının gerekçelerini açıklamalıdır (Ek A10a'daki pazarlık raporu şablonuna bakınız). Sözleşme makamı pazarlık raporu şablonunda gösterilen adımları takip etmeli ve hibelere ilişkin tüm temel ilkelere uyulmasını sağlamalıdır (hibeye uygunluk, kapasite ve süreç dışında bırakma dahil).
Hibenin teklif verme çağrısı olmaksızın verilmesi durumunda, değerlendirme komitesi olması faydalı olmakla birlikte, zorunlu değildir.
Kısım 6.5.10'da belirtilmiş olan usuller kıyas yoluyla takip edilmeli, önceki paragrafta değinilen rapor sözleşme dosyasına konulmalıdır.

6.5. [bookmark: _bookmark656]Teklif Verme Çağrısı

6.5.1. [bookmark: _bookmark657]Tanıtım

Mümkün olan en geniş katılımı ve gerekli şeffaflığı sağlamak amacıyla, her teklif verme çağrısına başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler eşlik etmelidir.
 (
185
)Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde ve diğer her türlü uygun medyada (başka internet siteleri, özelleşmiş basın, yerel yayınlar v.s.'de) yayınlanır. Sözleşme makamında basılı olarak da bulunmalıdır. Teklif verme çağrısına uygun dillerde olmalıdır.

203 Avrupa Demokrasi ve İnsan Hakları Aracı (çok yıllık mali çerçeve 2014-2020) için, Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey'in Birliğin dış eylemlerin finansmanına yönelik araçlarının uygulanmasında geçerli olacak ortak kural ve usulleri belirleyen 11 Mart 2014 tarihli 236/2014 (AB) sayılı Tüzüğü (CIR) Madde 6(1) (c) (RG L 77, 15.3.2014, s. 95) (i) insan hakları savunucularına ivedi koruma eylemlerini finanse etmek için verilen değeri düşük hibeler ve (ii) belirli sınırlamalara tabi olmak üzere, teklif verme çağrısı yayınlamanın uygun olmayacağı CIR Madde 2(4)'te belirtilen en zor koşullarda veya durumlarda eylemleri finanse etmeye yönelik hibeler söz konusu olduğunda hibenin doğrudan verilmesine de olanak sağlamaktadır.


Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerin Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmasından Avrupa Komisyonu sorumludur. Sözleşme makamı Avrupa Komisyonu merkezindeki hizmet birimlerinden biri değilse, belirtilen internet sitesiyle tam aynı zamanda yerel medyada yapılacak yayını da ayarlamalıdır.
Başvuru sahiplerine yönelik tüm kılavuz ilkelerin yerel basında yayınlanmasının maliyeti fahiş olabilir, bu nedenle Ek E2'deki şablonda yerel yayın için gerekli asgari bilgiler öngörülmüştür. Söz konusu kılavuz ilkeler yerel yayında belirtilen adreste mevcut olmalıdır.
Teklif verme çağrısının açılmasından sonra tüm olası başvuru sahiplerinin katılabileceği bir veya birkaç bilgilendirme oturumu gerçekleştirilmesi de şiddetle tavsiye edilir. Söz konusu bilgilendirme oturumları konsept notlarının son teslim tarihinden en geç 21 gün sonra yapılmalıdır. Bilgilendirme oturumunda yapılacak sunumlar / verilecek belgeler en azından ilanın yayınlanmış olduğu Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesine de yüklenmelidir. Doğrudan yönetimde, küresel teklif verme çağrıları hakkındaki bilgilendirme oturumlarına ilişkin tarih, konum ve sunumlar Avrupa Komisyonu merkezi ile koordine edilmelidir. Hedeflenen bölgelerin her birinde yayılacak bilgiler ayrım gözetilmeksizin uyumlaştırılmalıdır.
Eğer sözleşme makamı kendi inisiyatifi ile veya açıklama talebi üzerine teklif verme çağrısındaki bilgilerde değişiklik yaparsa, değişikliklerin yer aldığı düzeltme teklif verme çağrısının tabi olduğu tanıtım koşullarının aynısına tabi olacak şekilde yayınlanmalıdır. Adayların değişiklikleri hesaba katabilmesi için, söz konusu düzeltmeyle son teslim tarihleri ileriye alınabilir.
[bookmark: _bookmark659]Teklif verme çağrılarının daha verimli kullanılması amacıyla, sözleşme makamı teklif verme çağrılarını farklı araçlara göre gruplandırabilir (çağrıların ondan sonra lotlara bölünmesi tavsiye edilebilir 204) ve/veya 
birbirini izleyen birkaç yılın bütçesini kullanabilir. İkinci durumda, takip eden yıllar için bir erteleyici hüküm konulmalıdır. Çağrılar ayrıca bir bölgedeki birkaç ülkeyi kapsayabilir ve ilgili bütçe ödeneklerini gruplandırabilir.

6.5.2. [bookmark: _bookmark660]Başvuru Sahiplerine Yönelik Kılavuz İlkelerin Hazırlanması ve İçeriği

Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde (başvuru formunu ve diğer ekleri içeren) teklif verme çağrılarının amacı, başvuru sahiplerinin uygunlukları hakkındaki kurallar, eylem tipleri ve finansman için uygun şartlara sahip giderler ve değerlendirme (seçme ve hibe verme) kriterleri açıklanır (başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler şablonuna bakınız). Ayrıca, başvuru formunun nasıl doldurulacağına, ekine ne konulacağına ve başvuru için hangi prosedürlerin izleneceğine ilişkin talimatları içerir. Takip edilecek değerlendirme süreci (gösterge niteliğindeki zaman çizelgesi dahil) ve başvuruları uygun görülen başvuru sahiplerine uygulanan sözleşme koşulları hakkında bilgi verir.
Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde teklif verme çağrılarının amaçları ve öncelikleri çok açık ve ayrıntılı şekilde belirtilmeli ve uygunluk kriterlerine özellikle dikkat çekilmelidir. Bunlar yayınlanmalıdır, bunlarda yapılacak her türlü değişiklik de yayınlanmalıdır.
 (
186
)Sadece yeterli düzeydeki başvuru sunulmasını sağlamak için, çağrı öncelik ve amaçlarının açıklığa kavuşturulması ve sınırlanması ve başvuru sahiplerine yönelik uygunluk kriterlerinin (aşağıdaki Kısım 6.5.3'e bakınız) net bir şekilde açıklanması tavsiye edilir.



204 Lotların alt lotlara bölünmesinin mümkün olmadığını göz önünde bulundurun.



 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler sözleşme makamı tarafından uygulamaya konulur.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeleri yayınlanmadan önce onay almak üzere Avrupa Birliği delegasyonuna sunmalıdır.
)

6.5.3. [bookmark: _bookmark662]Uygunluk ve Değerlendirme (Seçme ve Hibe Verme) Kriterleri

6.5.3.1. [bookmark: _bookmark663]Uygunluk Kriterleri

Uygunluk kriterleri teklif verme çağrılarına katılma koşullarını belirler. Eylemin hedefleri dikkate alınarak hazırlanmalı, şeffaf olmalı ve ayrımcılık içermemelidirler. Uygunluk kriterleri iki farklı nokta için geçerlidir:
· Başvuru sahiplerinin uygunluğu: Başvuru sahiplerinin yasal ve idari statüsüne işaret eder, özellikle Kısım 2.3.1 ve 2.6.10.1'e bakınız (uyruk ve dışarıda bırakılma gerekçeleri). Teklif verme çağrısı birkaç kuruluş tarafından uygulanabilecek veya uygulanması gereken eylemler ile ilgiliyse, asgari, azami veya tavsiye edilen kuruluş sayısı ve her bir kuruluş veya hepsi için geçerli olan uygunluk kriterleri belirtilebilir.
· Eylemin uygunluğu: Teklif verme çağrısının kapsadığı faaliyet tiplerine, sektörlere veya temalara ve coğrafi alanlara işaret eder.

6.5.3.2. [bookmark: _bookmark664]Değerlendirme Kriterleri: Seçme ve Hibe Verme

Değerlendirme kriterleri seçme ve hibe verme kriterlerinden oluşmakta olup, tamamı değerlendirme tablosunda tanımlanır.
· Seçme kriterleri teklif edilen eylemin tamamlanmasına yönelik olarak baş başvuru sahibinin mali kapasitesinin yanı sıra baş başvuru sahibinin ve eş başvuru sahibinin (sahiplerinin) operasyonel kapasitesinin değerlendirilmesi için kullanılır:
· Baş başvuru sahibi eylemin uygulama dönemi boyunca faal durumda kalmak ve uygun durumlarda eylemin finansmanına katılmak için istikrarlı ve yeterli finansman kaynaklarına sahip olmalıdır.
· Bir bütün olarak başvuru sahipleri (ve bunların bağlı kuruluşu (kuruluşları)) teklif edilen eylemi tamamlamak için gerekli olan tecrübeye, profesyonel yeterliklere ve niteliklere sahip olmalıdır.
[bookmark: _bookmark665]Faydalanıcının temel yasada belirtilmiş olması veya Avrupa Birliği'nin mali çıkarlarının her durumda korunmak zorunda olmasından dolayı faydalanıcının tekel durumunda olması halinde bile mali kapasite mutlaka doğrulanmalıdır 205 Bunun tek istisnası faydalanıcının burs alan gerçek kişi, en ihtiyaçlı ve doğrudan destek alan gerçek kişi, kamu kurumu veya uluslararası kuruluş olması, dolayısıyla ya bunun hiçbir anlam ifade etmemesi (gerçek kişiler için) veya riskin var olmadığının kabul edilmesidir.
 (
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Değerlendirmeler teklif verme çağrısı bağlamında sunulan destekleyici dokümanlar esas alınarak yapılır. Değerlendirmelerde, hesapların kapatıldığı son mali yıl için, baş başvuru sahibinin dış denetim raporu, kâr-zarar hesabı ve bilançosu yer alabilir.  Başvuru sahiplerinin kapasitesi hakkında kuşku duyulması halinde, değerlendirme komitesi ek kanıt isteyebilir.
· Hibe verme kriterleri verilen tekliflerin belirlenen amaç ve önceliklere göre değerlendirilmesi, dolayısıyla hibelerin teklif verme çağrısının genel etkililiğini azami seviyeye çıkaran eylemlere verilmesi için kullanılır. Hibe verme kriterleri sözleşme makamının kendi amaç ve önceliklerine uyan teklifleri seçmesine ve Avrupa Birliği finansmanının görünürlüğünü garanti etmesine olanak sağlamalıdır.
Hibe verme kriterleri, özellikle, eylemin ilgililiği ve eylemin teklif verme çağrısının finanse edildiği hibe programının amaçlarına uyumluluğu; eylemin kalitesi, beklenen etkisi ve sürdürülebilirliği ve uygun maliyetliliği ile ilgilidir.
Teklif verme çağrısında belirtilen uygunluk ve değerlendirme kriterlerinin tümü belirtildiği şekilde uygulanmalıdır ve prosedür sırasında değiştirilemezler. Kriterler kesin olmalı ve ayrımcılık içermemelidir. Şablonlar için değerlendirme tablosuna bakınız.

6.5.4. [bookmark: _bookmark666]Son Teklif Teslim Tarihinden Önce İlave Bilgilendirme

Yayın tarihi ile son teklif teslim tarihi arasındaki süre zarfında, yapılmış olabilecek bilgilendirme oturumlarına (bakınız Kısım 6.5.1) ek olarak, başvuru sahipleri formu doldurmalarına ve tekliflerini toparlamalarına yardımcı olacak soruları sorabilmelidirler. Bu nedenle sözleşme makamı soruların yönlendirilebileceği bir irtibat noktası göstermelidir. Baş başvuru sahipleri son teklif teslim tarihinden en geç 21 gün öncesine kadar yazılı olarak soru sorabilirler. Sözleşme makamı bu soruların tümünü son teklif teslim tarihinden en geç 11 gün öncesine kadar yanıtlamalıdır. Sorulara verilen cevaplar ilgili internet sitesinde (sitelerinde) yayınlanacaktır; dolayısıyla tek tek cevap bildirmeye gerek yoktur. Başvuru sahiplerine eşit muamele edilmesi bakımından, sözleşme makamı herhangi bir başvuru sahibinin, bağlı kuruluşun, eylemin veya belirli faaliyetlerin uygunluğu hakkında önceden görüş bildiremez.
Şeffaflık ve fırsat eşitliği bakımından ise, başvuru sahiplerinin diğer başvuru sahiplerinin ilgisini çekebilecek konularda sormuş oldukları soruların cevapları tüm başvuru sahiplerine sunulmalıdır. Bunu yapmanın yolu sorulan soruların ve verilen cevapların tümünü içeren bir belgenin Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde (uygun durumlarda, başka internet sitelerinde) yayınlanmasıdır. Bu belge son teklif teslim tarihinden en geç 11 gün öncesine kadar düzenli olarak güncellenmelidir. Doğrudan yönetimde (yani PROSPECT kullanıldığında), Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yapılacak yayın PROSPECT ile gerçekleştirilir.

6.5.5. [bookmark: _bookmark667]Son Teklif Teslim Tarihi





[bookmark: _bookmark668] (
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)205 Çerçeve ortaklık anlaşmalarında, mali kapasitenin doğrulanması çerçeve anlaşmanın yapılmasından önce gerçekleşir.


Doğrudan yönetimde, teklifler başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilen tarih ve saat itibariyle PROSPECT üzerinden çevrim içi olarak sunulmalıdır. Baş başvuru sahipleri verdikleri teklifin tarih ve saatine ilişkin teyidi PROSPECT üzerinden alırlar. PROSPECT'teki tüm tarih ve saatler Brüksel saatine (GMT+1) göre ifade edilir.
PROSPECT kullanılmıyorsa (yani dolaylı yönetim durumunda) veya PROSPECT kullanılıyor fakat başvuru sahibinin teklifini PROSPECT üzerinden vermesi teknik olarak mümkün değilse 206,
teklifler sözleşme makamının başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilen adresine ve en geç yine burada belirtilen tarihte (ve saatte, elden teslimatlar için) sunulmalıdır, bu durum gönderme tarihi, posta damgası veya makbuz tarihiyle kanıtlanmalıdır (elden teslimat için son teklif alma tarihi başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilen tarih ve saattir). Ancak, zamanında gönderilmiş fakat geç ulaşmış konsept notları veya başvuruların kabul edilmesi hibe verme sürecini önemli ölçüde geciktirecek ya da halihazırda alınmış ve tebliğ edilmiş kararları tehlikeye atacaksa, sözleşme makamı ilk değerlendirme adımı onayının kesinleştiği tarihten sonra alınan teklifleri idari verimlilik gerekçesiyle reddedebilir. Açık usulde, bu birinci adım konsept notu değerlendirmesinin onaylanmasıdır. Belli istekliler arasında gerçekleştirilen usulde ise, birinci adım ya konsept notu değerlendirmesinin onayı (birinci aşama) ya da tam başvuru değerlendirmesinin onayıdır (ikinci aşama).
 (
Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerin yayınlanması ile son teklif teslim tarihi arasındaki asgari süre açık teklif verme çağrıları için 90 gündür. Program kapsamında verilecek her bir hibenin azami büyüklüğü 100.000 Avro ise, asgari süre 60 gün olur. Belli istekliler arasında teklif verme çağrısı için asgari son teslim süresi 45 gündür. İstisnai durumlarda, son teslim tarihine kadar olan sürenin daha kısa olmasına derogasyon olarak izin verilebilir.
)Son teslim tarihine kadar olan süre kalitesi yüksek tekliflerin verilmesine yetecek kadar uzun olmalıdır. Tecrübe göstermiştir ki, bu sürenin çok kısa olması olası başvuru sahiplerini teklif vermekten alıkoymakta veya eksik ya da iyi hazırlanmamış teklif vermelerine neden olmaktadır.

6.5.6. [bookmark: _bookmark670]Tekliflerin Sunulması

Teklifler başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde verilen talimatlara uygun şekilde sunulmalıdır (şablon kılavuz ilkelere bakınız, Ek E3a).
DOLAYLI YÖNETİM
Başvuru sahiplerinin ve bağlı kuruluşlarının profilleri, sektör deneyimleri v.s. hakkındaki bilgilerin artık başvuru formunun (Ek E3b) kendisinde değil, başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler Ek F'de (teşkilat verileri formunda, https://ec.europa.eu/europeaid/node/63229) yer aldığını göz önünde bulundurun Teşkilat verileri formunda doğrudan yönetim için kullanılan PADOR çevrim dışı formu ile aynı bilgiler bulunur.
 (
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206 Bu sadece başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde istisnai olarak çevrim dışı başvuru yapma seçeneği öngörülmüşse geçerlidir.


İstenen destekleyici dokümanların asılları veya asıllarının fotokopileri (ilgili olduğu yerde PADOR üzerinde) verilmeli, bunlarda söz konusu asılların damgaları, imzalar ve tarihler okunaklı şekilde yer almalıdır. Destekleyici dokümanlar Avrupa Birliği'nin resmi dillerinden birinde veya (bu durumda geçerliyse) eylemin uygulanacağı ülkenin dilinde yazılmamışlarsa, teklifin yorumlanması amacıyla, başvuru sahiplerinin istenen şartlara uygunluğunu gösteren bu dokümanların ilgili bölümlerinin teklif verme çağrısının diline/dillerinden birine tercümesi istenebilir.
Değeri düşük hibelere yapılan başvurular için destekleyici doküman istenmeyecektir.
750.000 Avroyu aşan eylem hibeleri ve 100.000 Avroyu aşan işletme hibelerinde baş başvuru sahibi mevcut olduğu durumlarda onaylı bir dış denetçi tarafından hazırlanmış denetim raporu vermelidir; Avrupa Birliği hukukunda veya iç hukukta zorunlu denetim şart koşulmuşsa söz konusu denetim raporunu mutlaka vermelidir. Söz konusu raporda son 3 mali yıla kadarki hesaplar tasdik edilmiş olmalıdır. Diğer tüm durumlarda, başvuru sahibi son 3 mali yıla kadarki hesaplarının geçerliliğini tasdik eden yetkili temsilcisi tarafından imzalanmış kendi beyanını vermelidir.
Bu gereklilik bir faydalanıcı tarafından herhangi bir mali yıldan sorumlu bir yetkilendirme görevlisine yapılan ilk başvuruya uygulanmalıdır, ikinci ve sonraki başvurulara uygulanmamalıdır.
İstisnalar
Denetim yükümlülüğü uluslararası kuruluşlar ve kamu kurumları için geçerli değildir.
Risk değerlendirmesine bağlı olarak, sözleşme makamı orta ve yüksek eğitim öğretim kurumları söz konusu olduğunda denetim zorunluluğundan feragat edebilir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Belirli bir teklif verme çağrısında istenen destekleyici dokümanlar Avrupa Komisyonu tarafından tanınan süre içinde PADOR'a yüklenmelidir.
)Başvuru sahipleri aynı eylem veya eylemin bir parçası veya bunun aynı mali yıl içindeki işleyişi için alınan veya başvuru yapılan Avrupa Birliği finansman kaynak ve tutarlarının yanı sıra aynı eylem için alınan veya başvuru yapılan diğer her türlü finansmanı belirtmelidir.

6.5.7. [bookmark: _bookmark672]Değerlendirme Komitesi

Değerlendirme komitesinin tüm üyeleri ve varsa gözlemci değerlendirmeyle ilgili herhangi bir görevi yerine getirmeden önce tarafsızlık ve gizlilik beyanı imzalamalıdır (bakınız Ek A4).

6.5.7.1. [bookmark: _bookmark673]Üyeler

[bookmark: _bookmark674]Teklifler sözleşme makamı tarafından atanan ve oy kullanmayan bir başkan, oy kullanmayan bir sekreter ve oy kullanan ve toplam sayısı tek sayı ve en az üç olan üyelerden (değerlendiricilerden) oluşan değerlendirme komitesi tarafından değerlendirilir 207.




207 Değerlendirme Komitesinin, başkanın, sekreterin ve oy kullanan üyelerin teklif verme çağrısı için bir bütün olarak atandığını, yani farklı lotlar için farklı değerlendirme komiteleri, başkanlar, sekreterler veya oy veren üyeler olmayabileceğini göz önünde bulundurun.
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Hibenin doğrudan verilmesi durumunda (Kısım 6.4.2'ye bakınız), olası yararına rağmen, değerlendirme komitesi oluşturmak zorunlu değildir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Değerlendirme komitesi (yani başkan, sekreter ve değerlendiriciler) sözleşme makamı tarafından ismen atanmalıdır. Gözlemcilerin katılımına sözleşme makamı tarafından önceden izin verilmiş olmalıdır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Değerlendirme komitesinin üyeleri (yani başkan, sekreter ve değerlendiriciler) sözleşme makamı tarafından ismen atanırlar ve sözleşme makamı Avrupa Komisyonu'nu değerlendirmenin başlamasından en geç 15 iş günü önce bilgilendirir. Avrupa Komisyonu 5 iş günü içinde itiraz etmezse, değerlendirme komitesinin onaylandığı kabul edilir. Avrupa Komisyonu gözlemci atamaya davet edilmelidir ve toplantıların tümüne veya bir bölümüne katılması şiddetle özendirilir. Başka gözlemcilerin katılımı Avrupa Komisyonu'ndan önceden izin alınmasını gerektirir.
)Değerlendiriciler teklifler hakkında bilgiye dayalı görüş vermek için gereken teknik ve idari kapasiteye sahip olmalıdırlar. Tekliflerin hazırlandığı dili makul ölçüde bilmelidirler. Sözleşme makamının aralarında hiyerarşik bağ olmayan en az iki örgütsel kuruluşunu temsil etmelidirler, ayrı kuruluşların olmadığı durumlar (örneğin sözleşme makamının Avrupa Birliği delegasyonu olması) bunun dışındadır. Gerekliyse, üyelerle aynı koşullarla üyelerin yedekleri atanmalıdır.
Değerlendirme komitesi üyeleri açılış toplantısı haricinde tüm toplantılara katılmalıdır. Devamsızlıklar değerlendirme raporunda kayıt altına alınmalı ve açıklanmalıdır. Değerlendirme komitesinden herhangi bir nedenle ayrılan üyenin yerine değerlendirme komitesine üye atamanın standart usulüne göre belirlenmiş yedek değerlendirici geçmelidir. Değerlendirme sürecinin ne ölçüde yeniden başlatılması gerektiğini değerlendirme komitesi başkanı belirler. Bu karar ve komite üyesinin değiştirilmesine ilişkin diğer her türlü karar kayıt altına alınmalı ve nedenleri değerlendirme raporunda verilmelidir.
Tüm değerlendiricilerin oy hakkı eşittir.
Değerlendirme komitesi, üyelerin (ve ortak ülkelerle birlikte uygulama öncesi kontrollerle dolaylı yönetim durumunda Avrupa Komisyonu tarafından atanan gözlemcinin) değerlendirme sürecine hazırlanmak ve süreci yürütmek için zamanında hazır bulunmalarını sağlamaya yetecek kadar erken oluşturulmalıdır.
Nihai puanlama değerlendirme komitesinin ortak kararıdır. Ancak, değerlendirilecek teklifler oy kullanan üyeler arasında bölüştürülebilir. 
Bu durumda, her konsept notu veya tam başvuru oy kullanan en az iki üye tarafından bağımsız olarak değerlendirilmelidir 208




208  Yukarıdakiler sadece bilirkişi kullanılmadığında geçerlidir. Şüpheye yer bırakmamak için belirtmek gerekir ki, konsept notlarını/tam başvuruları ne komite başkanı ne de sekreteri değerlendirebilir.
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Komite usulüne uygun şekilde doğrulanmış durumlarda yeniden değerlendirme yapma hakkını saklı tutar. Ancak, iki değerlendirme arasında kayda değer farklılık olması durumunda, komite ilgili başvuruyu yeniden değerlendirmelidir.

6.5.7.2. [bookmark: _bookmark678]Bilirkişi Kullanımı

[bookmark: _bookmark679][bookmark: _bookmark680]Alınan başvurular özellikle çok sayıda veya çok teknik olduğunda, değerlendirme komitesinin her başvuruyu ayrıntılı olarak incelemesi her zaman mümkün olmayabilir. Gerekliyse, başvuruların tümü veya bir kısmı, değerlendirme komitesinin görüşmelerini kendi değerlendirmelerine dayanarak yapabilmesi için, dış veya iç bilirkişi 209 tarafından değerlendirilebilir. Çoğunlukla, farklı adımlar için aynı bilirkişiler kullanılacaktır. Farklı lotlara farklı bilirkişiler atanabilir 210.
Bilirkişiler, çağrının Komisyon merkezinden idare edildiği durumlarda bu görevini ilgili görev yöneticisine delege edebilen değerlendirme komitesi başkanı altında çalışırlar. Bilirkişiler yaptıkları değerlendirmelerin sonuçlarını sunmak ve değerlendirme komitesi üyelerinden gelen soruları cevaplamak için değerlendirme komitesi toplantılarına gözlemci olarak katılabilirler.
· [bookmark: _bookmark681]İdari kontroller açısından (eylemin uygunluğu dahil), bilirkişiler her teklifi kontrol listesinde 211 listelenen kriterlere ve baş başvuru sahibinin beyanına (başvuru formuna bakınız) göre kontrol eder. Her teklifin bir bilirkişi tarafından kontrol edilmesi gerekir.
Bu işin sözleşme makamı personeline delege edilmesi tercih edilir. Dış bilirkişiler gerektikçe görevlendirilebilirler.
· Konsept notları ve tam başvuruların değerlendirilmesinde, bilirkişiler puan verirken ve yorum yaparken yayınlanmış değerlendirme tablolarını (şablon değerlendirme tablolarına bakınız) kullanmalıdır.
· [bookmark: _bookmark682]Her konsept notunu ve her teklifi birbirinden bağımsız çalışan en az iki bilirkişi değerlendirmelidir 212. Bu iki bilirkişi tercihen Avrupa Komisyonu personeli arasından seçilmelidir. İç kaynakların kıt olması durumunda, dışarıdan da bilirkişi seçilebilir. Dış bilirkişiler ilgili hibe programının kapsadığı konularda derinlemesine bilgi sahibi olmalıdır. Sahip oldukları uzmanlıkları özgeçmişlerine göre kontrol edilmelidir. Belirli bir konuda en az 5 yıllık bir tecrübe beklenmelidir.

6.5.7.3. [bookmark: _bookmark683]Merkezin Teklif Verme Çağrılarına Yönelik İç Bilirkişiler Olarak Delegasyonlar




209 İç bilirkişiler sözleşme makamının içinden gelen (Avrupa Birliği delegasyonlarında veya Merkezde çalışan) bilirkişiler olarak anlaşılmalıdır. Dış bilirkişiler ise dış uzmanlardır.
210 Farklı değerlendirmeler için farklı tipte uzmanlık gerekiyorsa, hibe verme sürecinin farklı adımlarında farklı bilirkişiler de atanabilirler.
 Ancak, aynı lot içinde farklı bilirkişiler olması mümkün değildir.
211 Baş başvuru sahibinin kontrol listesini sunmamasının veya başvuru sahibinin kontrol listesine girdiği bilgilerin doğru olmamasının konsept notunun/tam başvurunun reddedilmesine neden olmak için yeterli olduğunu lütfen göz önünde bulundurun (sadece dolaylı yönetim için geçerlidir.)
212 Teklifleri bir bilirkişiye ve ikinci bilirkişi olarak değerlendirme komitesinin oy kullanan bir üyesine değerlendirtmek de mümkündür.



[bookmark: _bookmark688]Teklif verme çağrılarının tümü Avrupa Komisyonu merkezindeki bir hizmet birimi tarafından organize ediliyorsa, tam başvurunun değerlendirilmesiyle görevli iki bilirkişiden biri eylemin gerçekleştirildiği ülkedeki AB delegasyonundan olacaktır 213. Bölgesel eylemlerde, ilgili bölgedeki Avrupa Birliği delegasyonları ile istişare edecek olan baş delegasyon ya da duruma göre Merkezdir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Bilirkişiler sözleşme makamı tarafından seçilir. Katkılarından dolayı ücret alan (yani sözleşme makamının veya ortak ülke kamu idaresinin resmi görevlisi veya diğer personeli, Üye Devlet elçiliklerinin personeli ya da sürece hayır amaçlı katılan STK personeli dışındaki) dış bilirkişiler hizmet alım sözleşmesine ilişkin prosedür kullanılarak, yani geçerli eşik değerlere göre seçilmelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Bilirkişiler sözleşme makamı tarafından seçilir. Liste Avrupa Komisyonu'nun onayına sunulmalıdır. Katkılarından dolayı ücret alan (yani sözleşme makamının veya ortak ülke kamu idaresinin resmi görevlisi veya diğer personeli, Üye Devlet elçiliklerinin personeli ya da sürece hayır amaçlı katılan STK personeli dışındaki) dış bilirkişiler hizmet alım sözleşmesine ilişkin prosedür kullanılarak seçilmelidir.
)Delegasyondan gelen bilirkişi değerlendirme komitelerine aday gösterilmesine ilişkin talimatlara uygun şekilde delegasyon başkanı tarafından aday gösterilecektir. Bilirkişi kullanılmasa bile, AB delegasyonuna usulüne uygun şekilde danışılmalıdır. AB delegasyonu ilgili son tarihe kadar değerlendirmeyi yapacak durumda değilse, onun yapması gereken değerlendirme gecikme olmaması için değerlendirme komitesinin oy veren bir üyesine ya da başka bir iç veya dış bilirkişiye devredilebilir.

6.5.7.4. [bookmark: _bookmark689]Tarafsızlık ve Gizlilik

Kısım 2.9.2'ye bakınız.

6.5.7.5. [bookmark: _bookmark690]Değerlendirme Komitesinin Sorumlulukları

Kısım 2.9.3'e bakınız.

6.5.8. [bookmark: _bookmark691]Değerlendirme Süreci Aşamaları

Değerlendirme süreci sözleşme makamı tarafından (belli istekliler arasında teklif verme çağrıları için) konsept notlarının veya (açık teklif verme çağrıları için) tam başvuruların ve konsept notlarının alınmasıyla başlar ve hibelerin seçilen başvuru sahiplerine verilmesiyle sona erer.

6.5.8.1. [bookmark: _bookmark692]Tekliflerin Alınması ve Kaydedilmesi


213 Usulüne uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlarda, konsept notlarının değerlendirilmesine Avrupa Birliği delegasyonu da katılabilir.


Sözleşme makamı teklifleri alırken kaydetmeli ve elden teslim edilenler için makbuz vermelidir (Ek A7'ye bakınız). Zarflar açılıncaya kadar mühürlü kalmalı ve güvenli bir yerde tutulmalıdır. Tekliflerin bulunduğu dış zarflar alış sırasına göre numaralandırılmalıdır (son teklif teslim tarihinden önce alınmış olup olmadıklarına bakılmaksızın).
Doğrudan yönetimde: Çağrıdan sorumlu hizmet birimi alınan tüm başvuruların PROSPECT'e kaydedilmesini sağlamalıdır. Çevrim içi başvuru yapan baş başvuru sahiplerine otomatik olarak alındı teyidi gönderilecektir. Postayla alınan veya elden teslim edilen başvurular (geciken başvurular dahil) başvuru sahipleri adına sistemde kodlanmalı ve başvurunun aslı arşivlerde muhafaza edilmelidir. Başvuru kodlandığında, PROSPECT otomatik bir alındı teyidi oluşturacak ve ilgili kuruluşun ve irtibat kişisinin epostalarına gönderecektir. Geciken başvuru olması durumunda, PROSPECT ilgili yazıyı oluşturacaktır.

6.5.8.2. [bookmark: _bookmark694]Açılış Oturumu ve İdari Kontroller

Dolaylı yönetimde ve doğrudan yönetimde, bazı başvuruların basılı olarak alındığı durumlarda, alınan tekliflerin tümü (son teslim tarih-saati geçtikten sonra yapılacak) açılış oturumunda açılmalı, bu oturumda kayıt ayrıntıları kontrol edilmeli ve teklifler numaralandırılmalıdır.
Değerlendirme komitesi sekreteri açılış oturumunu denetler ve ihtiyaç olursa sözleşme makamının diğer personelinin yardımını ister.
Konsept notlarına/tekliflere ilişkin aşağıdaki bilgiler kaydedilmelidir:
· Konsept notunun/teklifin kayıt numarası
· Teslim tarihi
· Baş başvuru sahibinin adı ve adresi. Her teklif için:
· Teklifin aslı sözleşme makamı arşivlerinde güvenli şekilde muhafaza edilir;
· Kopyaları değerlendiricilere ve varsa bilirkişilere dağıtılır.
Son teslim tarih/saatine uyan teklifler idari kontrolden geçirilerek kontrol listesindeki kriterlerin yerine getirilip getirilmediğine bakılır. Bilirkişiler veya değerlendirme komitesi üyeleri kontrol listesinde hiçbir şekilde değişiklik yapamazlar.
İdari kontrol kapsamında eylemin uygunluğunun da değerlendirildiğini göz önünde bulundurun. İdari kontroller değerlendirme komitesi üyeleri (sekreter dahil) veya bir veya birkaç bilirkişi tarafından yapılabilir.
İstenen bilgilerden herhangi birinin eksik veya yanlış olması durumunda, başvuru sadece buna dayanılarak reddedilebilir veya değerlendirmesine devam edilmez. Ancak, başvuru sahibinin büro hatasından dolayı kanıt sunmamış ya da herhangi bir beyanı vermemiş olması durumunda, uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlar dışında, değerlendirme komitesi baş başvuru sahibinden belirlenen süre içinde eksik bilgiyi tamamlamasını veya destekleyici dokümanlarını açıklığa kavuşturmasını talep edebilir. Söz konusu bilgi veya açıklamalar teklifte esastan değişikliklere neden olamaz veya çağrının koşullarını değiştiremez. Bunlar alındığında, değerlendirme komitesi kabul edilip edilmeyeceğine karar verirken kendi takdirini kullanabilir fakat tekliflere eşit muamele eder ve orantılı davranır. Değerlendirme komitesinin kararı her ne olursa olsun, bu durum değerlendirme raporunda (raporlarında) bütünüyle kayıt altına alınmalı ve gerekçeleri belirtilmelidir (Kısım 2.9.3'e bakınız).
Sözleşme makamı dikkate alınmayan teklifleri daha sonra değerlendirilmek üzere muhafaza etmelidir.
Değerlendirme komitesi üyeleri kontrolü kendileri yapmazlarsa, değerlendirme komitesi doldurulmuş tabloları kullanmak suretiyle bilirkişinin (bilirkişilerin) vardığı sonuçları gözden geçirmelidir.


 Sekreter değerlendirme komitesinin bilirkişi değerlendirmeleri üzerinde yapacağı bu incelemeyi kolaylaştırmak için idari kontrollerden geçememiş tekliflerin bulunduğu bir liste hazırlanmasını sağlamalıdır. Listedeki her bir maddede gerekçeler belirtilmelidir.
Açılış oturumunun (ilgili olduğu yerde) ve idari kontrollerin ardından, değerlendirme komitesi varsa (eylemlerin uygunluğu dahil) tartışmalı durumları karara bağlamak ve konsept notlarının değerlendirmesine geçmek üzere toplanır.

6.5.8.3. [bookmark: _bookmark695]Konsept Notunun Değerlendirilmesi

[bookmark: _bookmark696]Son teslim tarihine kadar teslim edilen ve idari kontrollerden usulüne uygun şekilde geçen konsept notları değerlendirme tablosu (Ek E5a'ya 214 bakınız) kullanılarak eylemin ilgisi ve tasarımı bakımından değerlendirilir. Değerlendirmenin geneli ana başlık altında toplanan her bir alt başlık kapsamında alınan puanlara dayanır. Değerlendirme komitesi konsept notlarını kendisi değerlendirmezse, nihai puan olarak bilirkişiler tarafından verilen puanların aritmetik ortalaması alınır. Bilirkişi kullanılmışsa, her konsept notu için doldurulmuş olan değerlendirme tabloları değerlendirme komitesine gönderilmelidir.
Teklif verme çağrıları Avrupa Komisyonu merkezindeki hizmet birimlerinden biri tarafından düzenlenmiş ve konsept notları değerlendirmesine istisnai olarak bir Avrupa Birliği delegasyonu katılmışsa, her konsept notunun kopyası teklif edilen eylemin gerçekleşeceği ülkedeki Avrupa Birliği delegasyonuna aynı değerlendirme tablosuna göre değerlendirilmek üzere gönderilmelidir (Ek E8'e bakınız).
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
1. adıma ((ilgili olduğu yerde) açılış oturumu, idari kontroller ve konsept notlarına) ilişkin değerlendirme raporu sözleşme makamına sunulacak olup, değerlendirme komitesinin verdiği tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar verecektir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Yukarıdakilere ek olarak, sözleşme makamı değerlendirme raporunu kendi önerdiği kararla birlikte yetki için Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır.
)Sekreter bundan sonra tüm konsept notlarının puana göre sıralandığı bir liste tanzim eder. Birinci adım olarak, sadece değerlendirmeden en az 30 puan alan konsept notları ön seçmede dikkate alınır. Yukarıda belirtilen eşiğe ulaşan konsept notları daha sonra puana göre sıralanacaktır. En yüksek puanı alan başvurular teklif verme çağrısı için ayrılan bütçenin en az iki katına ulaşılana kadar ön seçmeden geçirilecektir.
Konsept notlarının değerlendirilmesinin ardından, sözleşme makamı değerlendirme sonuçlarını ve açılış ve idari kontrollerden geçip geçmediklerini baş başvuru sahiplerinin tümüne yazılı olarak bildirir. Doğrudan yönetimde, bu yazı PROSPECT üzerinden oluşturulur ve gönderilir. Başvuruların elden veya postadan teslim alınması durumunda, PROSPECT yazıyı kodlanmış eposta adreslerine gönderir. Eposta adresi vermemiş baş başvuru sahiplerine postayla bilgi verilir.

214 Doğrudan yönetimde, aynı tablo PROSPECT tarafından oluşturulur.



6.5.8.4. [bookmark: _bookmark698]Tam Başvuruların Değerlendirilmesi

Belli istekliler arasından seçme usulünde, açılış oturumu (sadece dolaylı yönetimde) ve yukarıda açıklanan idari kontroller tam başvuruların değerlendirilmesinden önce de gerçekleştirilir.
[bookmark: _bookmark699]Tam başvuruların kalitesi seçme ve hibe verme kriterlerini içeren değerlendirme tablosu (Ek E5b'ye 215 bakınız) kullanılarak değerlendirilir. İlgili başlık için kullanılan soru ve kriterler esas alınarak her bir alt başlık için yorum yapılır. Ayrıca, bütçe kalemleri ile eylem açıklaması arasındaki tutarlılık mutlaka kontrol edilmelidir. Değerlendirmenin geneli ana başlık altında toplanan her alt başlık kapsamında alınan puanlara dayanır. Değerlendirme komitesi başvuruları kendisi değerlendirmezse, nihai puan olarak bilirkişiler tarafından verilen puanların aritmetik ortalaması alınır. Dolaylı yönetimde, her teklif için yapılan değerlendirmeler değerlendirme komitesine gönderilmelidir (doğrudan yönetimde, bunlar PROSPECT'te mevcuttur).
Teklif verme çağrıları Avrupa Komisyonu Merkezindeki hizmet birimlerinden biri tarafından düzenlenmişse, her tam başvuru teklif edilen eylemin gerçekleşeceği ülkedeki delegasyona aynı değerlendirme tablosuna göre iç değerlendirme yapılmak üzere (Ek E8'e bakınız) PROSPECT aracılığı ile dağıtılacaktır.216 Her tam başvuru için doldurulmuş olan değerlendirme tabloları değerlendirme komitesine gönderilmelidir.
Doğrudan yönetimde, tam başvuruları değerlendiren değerlendirme komitesi (üyeleri) veya iç bilirkişiler konsept notu aşamasında verilen ve tam başvuruya aktarılan ilgi puanını yeniden değerlendirebilirler. Bu yeni değerlendirmeyi kabul edip etmemek değerlendirme komitesine kalmıştır.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Tam başvurular (Adım 2) hakkındaki değerlendirme raporu sözleşme makamına sunulacak olup, değerlendirme komitesinin verdiği tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar verecektir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Ayrıca, sözleşme makamı değerlendirme raporunu kendi önerdiği kararla birlikte yetki için Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır.
)Sekreter bundan sonra tüm tekliflerin puana göre sıralandığı bir liste tanzim eder. En yüksek puanı alan başvurular bu teklif verme çağrısı için ayrılan bütçeye ulaşılana kadar ön seçmeden
 geçirilecektir.
Tam başvuruların değerlendirilmesinin ardından, sözleşme makamı değerlendirme sonuçlarını ve açılış ve idari kontrollerden geçip geçmediklerini ve puanlarına göre geçici olarak seçilip seçilmediklerini baş başvuru sahiplerinin tümüne yazılı olarak bildirir. Teklifleri geçici olarak seçilenlerden gerekli destekleyici dokümanları sunmaları istenecektir.

215 Doğrudan yönetimde, aynı tablo PROSPECT tarafından oluşturulur.
216 Yani, bilirkişilerden biri ilgili Avrupa Birliği delegasyonundan olacaktır.


Değerlendiricilerin geçici olarak seçilmiş başvuru sahiplerine baş başvuru sahiplerinin mali ve operasyonel kapasiteleri için (Ek E5b'deki değerlendirme tablosunun 1. bölümüne göre) verilen puanları mali destekleyici dokümanları (en son hesapları ve bu durumda geçerliyse dış denetim raporları) aldıktan sonra yeniden değerlendirmeleri gerektiğini lütfen göz önünde bulundurun. Doğrudan yönetimde, bu yazı PROSPECT üzerinden oluşturulur ve gönderilir. Başvuruların elden veya postadan teslim alınması durumunda, PROSPECT yazıyı kodlanmış eposta adreslerine gönderir. Eposta adresi vermemiş baş başvuru sahiplerine postayla bilgi verilir.

6.5.8.5. [bookmark: _bookmark703]Uygunluk Kontrolleri

Bu değerlendirme baş başvuru sahibinin beyanına, istenen destekleyici dokümanlara ve baş başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirlenmiş olan kriterlere göre yapılır. Bilirkişiler veya değerlendirme komitesi üyeleri beyanda hiçbir şekilde değişiklik yapamazlar.
· Baş başvuru sahibinin beyanı istenen destekleyici dokümanlara uyumlu mu?  Destekleyici dokümanlarda herhangi bir eksik ya da beyan ile destekleyici dokümanlar arasında herhangi bir tutarsızlık olması teklifin reddedilmesi için yeterlidir. Ancak, değerlendirme komitesi ilgili başvuru sahiplerinin eksik dokümanları vermeleri ve ilgili bilgileri düzeltmeleri gerekip gerekmediğine karar verirken, eşit muamele ve orantılılık ilkelerine uyarak, kendi takdirleriyle hareket edebilirler. Değerlendirme komitesinin kararı her ne olursa olsun, değerlendirme raporunda bütünüyle kayıt altına alınmalı ve gerekçeleri belirtilmelidir (Kısım 2.9.3'e bakınız).
· Uygunluk: Başvuru sahipleri (ve varsa bağlı kuruluş veya kuruluşları) uygun şartlara sahip midir?
Bu konu başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirlenen kriterlere göre değerlendirilir.
Uygunluk kontrolleri değerlendirme komitesi üyeleri veya bilirkişiler tarafından yapılabilir. Her teklif bir kişi tarafından incelenebilir.
Uygunluk kontrolleri genellikle sadece prosedürün sonunda geçici olarak seçilmiş başvuru sahiplerine uygulanır, değerlendirme komitesi ise prosedürün önceki aşamalarından herhangi birinde uygunluk kontrolü yapmaya karar verebilir. İdari uygulamanın iyi olması bakımından, değerlendirme komitesi değerlendirmenin herhangi bir aşamasında başvuru sahiplerinin uygunluğunu kontrol edebilir ve uygunluk kriterlerini karşılamadığı açık ve netse başvuru sahibini süreç dışında bırakabilir.
Değerlendirme komitesi üyeleri değerlendirmeyi kendileri yapmazlarsa, değerlendirme komitesi kendi doldurulmuş tablolarını kullanmak suretiyle bilirkişilerin vardığı sonuçları gözden geçirmelidir. Sekreter, değerlendirme komitesinin bilirkişi değerlendirmeleri üzerinde yapacağı bu incelemeyi kolaylaştırmak için uygun olmayan tekliflerin bulunduğu bir liste hazırlanmasını sağlamalıdır. Uygun olmama gerekçeleri listedeki her bir maddede belirtilmelidir.

6.5.8.6. [bookmark: _bookmark704]Değerlendirme Komitesinin Vardığı Sonuçlar

Bilirkişiler tüm teklifleri inceledikten sonra değerlendirme komitesi tavsiyelerini hazırlar. Değerlendirme komitesi bilirkişilerin puan veya tavsiyelerini değiştirmemeli, bilirkişiler tarafından doldurulan değerlendirme tablolarında değişiklik yapmamalıdır.
Değerlendirme komitesi sekreterin bilirkişilerin raporuna göre belirlediği sıralamayı onaylamaya karar verebilir. Değerlendirme komitesi bilirkişilerin bir teklife verdiği puanları kabul etmezse (örneğin, bilirkişilerin verdiği puanlarla arada önemli fark ya da açık tutarsızlık olduğunda), bu kararının gerekçelerini değerlendirme raporunda belirtmelidir.


 Komite bundan sonra ilgili teklif için yeni bir değerlendirme tablosu doldurmalıdır (ya toplu olarak ya da komitenin oy kullanan üyelerinden biri tarafından). Söz konusu yeniden değerlendirme dış bilirkişilere bırakılmamalıdır. Bilirkişiler tarafından verilen puanlar yerine yeni değerlendirmeden elde edilen puanlara göre yeni bir liste hazırlanır. Yeni değerlendirme değerlendirmenin bir veya daha fazla sayıda bölümünü kapsayabilir (örneğin, değerlendirme komitesi sadece eylemlerin ilgisini yeniden değerlendirmeye karar verebilir).
Bu tür tüm kararlar değerlendirme raporunda kayıt altına alınmalı ve tam olarak doğrulanmalıdır. Değerlendirme komitesi üyeleri tarafından doldurulan değerlendirme tabloları bilirkişiler tarafından doldurulanlarla birlikte saklanmalıdır.
Değerlendirme komitesinin kararları bağımsız olarak ve danışma niteliğinde alınır. Değerlendirme komitesi sonuç olarak finansman için seçilen tekliflerin bir listesini tanzim etmeli, her teklifin aldığı puanı, istenen hibe tutarını ve finanse edilmesi teklif edilen uygun maliyetlerin oranını belirtmelidir. Aşağıdaki hususlara bağlı olarak, bu liste teklif verme çağrısı kapsamında mevcut olan fonların sınırları dahilinde, en iyi puana göre sıralanmış tekliflerden oluşur.
· Değerlendirme komitesi, sözleşme imzalanmasından önce karşılanması gereken belirli koşullar altında, bir teklifin seçilmesini tavsiye edebilir. Ancak, bu tür koşullar hibe kararının yerindeliğini sorgulatmamalı veya başvuru sahiplerine eşit muamele yapılması ilkesine aykırı olmamalıdır (Kısım 6.3.6 ve 2.5.2'ye bakınız).

· Değerlendirme komitesi hibe almak için gereken kaliteye sahip tekliflerin sayısını çok az bulursa, eldeki fonların hiçbirini tahsis etmemeye karar verebilir. Diğer bir ifadeyle, sadece fonların var olması demek, gerekli kalite seviyesine ulaşmamış tekliflere hibe verilmesi demek değildir.
· Değerlendirme komitesi başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler uyarınca konu veya coğrafi alana göre bir liste tanzim edebilir.
· Değerlendirme komitesi bir teklifi, benzer nitelikte olan fakat daha yüksek puan almış başka bir teklifi seçmişse reddedebilir.
· Aynı baş başvuru sahibi tarafından verilmiş birkaç teklif finansman için seçilmişse fakat baş başvuru sahibi eylemlerin hepsini uygulamak için gereken mali ve operasyonel kapasiteye sahip değilse, değerlendirme komitesi daha düşük puan verilen teklifleri reddedebilir ve baş başvuru sahibinin uygulama kapasitesi olduğu teklifleri seçebilir.
Ayrıca, değerlendirme komitesi finansman için seçilen tekliflerden sonra en iyi puanları almış olan sınırlı sayıda tekliften oluşan sıralı bir yedek listesini de aynı koşullarda tanzim edebilir. Bu yedek listesi değerlendirme raporunda belirtilen süre boyunca geçerli kalır. Yedek listesine giren teklifler teklif verme çağrısı kapsamındaki fonlar kullanılabilir hale gelirse (seçilen tekliflerin uygun giderleri düşerse veya seçilen başvuru sahipleriyle sözleşme imzalanması mümkün değilse v.s.) hibe alması muhtemel tekliflerdir.
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
)Uygunluk kontrollerini kapsayan nihai değerlendirme raporu değerlendirme komitesinin nihai toplantısından sonra tanzim edilir. Değerlendirme komitesinin tüm üyeleri tarafından imzalanmalıdır.


 (
Değerlendirme sürecinin tamamı değerlendirme raporuna kaydedilir, rapor komite başkanı, sekreteri ve tüm değerlendiriciler tarafından imzalanır. Bu rapor sözleşme makamına sunulmalıdır; rapordaki tavsiyelerin kabul edilip edilmeyeceğine sözleşme makamı karar vermelidir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Yukarıdakilere ek olarak, sözleşme makamı bundan sonra değerlendirme raporunu ve sözleme makamının tavsiyelerini yetki için Avrupa Komisyonu'na sunmalıdır.
Sözleşme makamı başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkeler ekindeki standart sözleşme koşullarında (özel koşullarda ya da önerilen sözleşme eklerinde) herhangi bir tadilat yapılmadığını teyit ederse, hibe verilen teklifler listesini içeren değerlendirme raporu için Avrupa Komisyonu tarafından verilen yetki, ilgili sözleşmeler için bir genel uygun görüş gerekiyorsa, o genel uygun görüşün yerine geçer. Söz konusu liste sözleşmelerin akdedilmesi için gereken bilgilerin tümünü içermelidir (başvuru sahiplerinin bilgileri, azami hibe tutarı ve sözleşmenin süresi dahil). Program Tahminlerine ilişkin prosedürlere ilişkin uygulama kılavuzunda belirtilen belirli durumlarda AB delegasyonunun uygun görüşü aranmaz.
)
Onaylar verildiğinde, sözleşme makamı hibeleri vermeye başlayacaktır (Kısım 6.5.10'a bakınız).
Hibe kararının konusu ve genel tutarı, onaylanmış değerlendirme raporu ve sözleşme makamının verdiği kararlar değerlendirme komitesinin belirli bir teklifle ilgili olarak raporda verdiği tavsiyelerden sapıyorsa bunun gerekçeleri hibe kararında belirtilir.
Sözleşme makamının belgelere erişim hakkındaki mevzuatına tabi olmak üzere, teklif verme çağrılarının tanzim edilmesinden başvurusu uygun bulunan başvuru sahibinin seçilmesine kadar, sürecin tamamı gizlidir. Değerlendirme komitesinin kararları müşterektir ve yaptığı görüşmeler gizli kalmalıdır. Değerlendirme komitesi üyeleri ve bilirkişiler gizlilik yükümlülüğü ile bağlıdırlar. Tabi olduğu yasalar istenen gizlilikle çelişirse, sözleşme makamı herhangi bir bilgiyi ifşa etmeden önce Avrupa Komisyonu'ndan yetki almalıdır.

6.5.9. [bookmark: _bookmark705]Teklif Verme Çağrısı Sürecinin İptali

Sözleşme makamı aşağıdaki durumlarda teklif verme çağrısı sürecini herhangi bir aşamasında, özellikle değerlendirme raporunun ışığında, iptal etmeye karar verebilir:
· Teklif verme çağrısının akamete uğraması, yani kayda değer bir teklif alınamaması veya hiç cevap verilmemesi;
· Programın ekonomik veya teknik verilerinde esastan değişiklik olması;
· Planlanan eylemleri normal şekilde uygulamanın istisnai durumlar veya mücbir sebeplerden dolayı imkansız hale gelmesi;
· Süreçte, özellikle de eşit muameleyi önleyen usulsüzlükler olması.


 (
DOĞRUDAN YÖNETİM
Teklif verme çağrısının iptal edilmesi bildirilecek bir olaydır.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Sözleşme makamı Avrupa Komisyonu'ndan ön yetki almalıdır.
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Teklif verme çağrısı sürecini iptal etmenin sorumluluğu sözleşme makamına aittir.
)
Teklif verme çağrısı iptal edilirse, sözleşme makamı baş başvuru sahiplerinin tümüne durumu bildirmelidir, ancak bundan dolayı tazminat hakları doğmayacaktır.
Daha sonra sözleşme makamı Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmak üzere Avrupa Komisyonu'nun ilgili hizmet birimlerine iptal bildirimi göndermelidir.

6.5.10. [bookmark: _bookmark706]Hibelerin Verilmesi


6.5.10.1. [bookmark: _bookmark707]Başvuru Sahiplerine Bildirim
 (
DOĞRUDAN YÖNETİM VE 
UYGULAMA SONRASI
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Başvuruların değerlendirilmesi sonucunda başvuruları uygun görülen baş başvuru sahiplerine tam başvuru son teslim tarihinden itibaren 6 ay içinde bildirimde bulunulmalıdır. Ancak, karmaşık eylemler (örneğin birden fazla faydalanıcının olduğu çağrılar veya çok sayıda teklif gelen çağrılar) veya başvuru sahiplerine atfedilebilir nitelikte gecikmeler söz konusu olduğunda, bu 6 aylık süre uzatılabilir.
Sözleşme makamı verilecek hibelerin nihai listesine resmi onayını verdikten sonra, başvuruları uygun görülen baş başvuru sahiplerinin tümüne başvurularının seçildiğini yazılı olarak bildirir.
Doğrudan yönetimde, bu yazı PROSPECT üzerinden oluşturulur ve gönderilir. Başvuruların elden veya postadan teslim alınması durumunda, PROSPECT yazıyı kodlanmış eposta adreslerine gönderir. Eposta adresi vermemiş baş başvuru sahiplerine postayla bilgi verilir.
UYGULAMA ÖNCESİ
 KONTROLLERLE DOLAYLI YÖNETİM
Yukarıdakilere ek olarak, Avrupa Komisyonu'nun onayı aranır.
)



Teklif verme çağrısı Avrupa Komisyonu'nun merkezindeki bir hizmet birimi tarafından organize edilmişse, bu bildirimlerin birer kopyası ve varsa değerlendirmeden kalan ve sözleşmenin tanzim edilmesi ve yönetilmesi için gereken tüm belge ve bilgiler teklif edilen eylemin gerçekleşeceği ülkedeki Avrupa Birliği delegasyonuna gönderilir.
Başvuruları uygun görülen baş başvuru sahiplerine hibe kararından itibaren 15 gün içinde yazı gönderilmelidir; başvuruları uygun görülmeyen baş başvuru sahiplerine de bu durum (neden başarısız olduklarının gerekçeleriyle birlikte) başvurusu uygun görülen baş başvuru sahibine yapılan bildirimden itibaren 15 gün içinde bildirilmelidir.
En geç hibe kararını almadan önce, sözleşme makamı / yetkilendirilen organ başvurusu uygun görülen başvuru sahibinin, ortakları dahil olmak üzere, erken uyarı ve yasaklama sisteminde ya da Avrupa Birliği kısıtlama tedbirleri listelerinde yasaklı durumda olmadığından emin olur (Bölüm 2.4 ve 2.6.11.1 ve 2.6.11.3'e bakınız).
Belli istekliler arasında ve açık teklif verme çağrılarının zaman çizelgesi ve farklı aşamaları aşağıdaki şekilde özetlenebilir.

 (
Belli İstekliler Arasında Teklif Verme Çağrısı Zaman Çizelgesi
)

 (
* Bu süreler 
Sözleşme Makamı tarafından uzatılabilir, kısaltılabilirler de, ancak o takdirde derogasyon gerekir.
** Bu süreler karmaşık eylemler için veya alınan teklif sayısı fazla olduğunda geçerli değildir.
) (
gün
) (
gün
) (
gün
) (
gün
) (
Değerlendirme Raporunun Kabulü ve Hibe Kararının Başvuru Sahiplerine Bildirilmesi
) (
En iyi Konsept Notları Kısa Listenin Kabulü ve TAM TEKLİF Vermeye Davet
) (
Başvuru Sahipleri KILAVUZ İLKELERİ Yayınlanması
) (
HİBE SÖZLEŞMESİ İmzalanması
) (
TAM TEKLİF Alma Son Tarihi
) (
Konsept Notu Alma Son Tarihi
) (
Yıllık İş Programının Yayınlanması
) (
Tam Tekliflerin Değerlendirilmesi
) (
Tam Tekliflerin Hazırlanması
) (
Sözleşme Hazırlanması
) (
Konsept Notlarının Değerlendirilmesi
) (
Konsept Notlarının Hazırlanması ve Açıklamalar
)[image: ]


 (
Açık
 Teklif Verme Çağrısı Zaman Çizelgesi
)
 (
Değerlendirme Raporunun Kabulü ve Hibe Kararının Başvuru Sahiplerine Bildirilmesi
) (
Başvuru Sahipleri KILAVUZ İLKELERİ Yayınlanması
) (
HİBE SÖZLEŞMESİ İmzalanması
) (
TAM TEKLİF Alma Son Tarihi
) (
veya
) (
gün
) (
gün
) (
gün
) (
* 
Her hibenin azami tutarı 100.000 Avro veya altında olduğunda 60 gündür.
Her ili durumda da, b
u süreler 
Sözleşme Makamı tarafından uzatılabilir, kısaltılabilirler de, ancak o takdirde derogasyon gerekir.
** Bu süreler karmaşık eylemler için veya alınan teklif sayısı fazla olduğunda geçerli değildir.
) (
Yıllık İş Programının Yayınlanması
) (
Sözleşme Hazırlanması
) (
Tekliflerin Değerlendirilmesi
) (
Konsept Notlarının Hazırlanması ve Açıklamalar
)[image: ]

6.5.10.2. [bookmark: _bookmark708]Sözleşmenin Hazırlanması ve İmzalanması

Başvuruları uygun görülerek nihai listeye giren başvuru sahiplerinin her biri için hibe sözleşmesi hazırlanırken, sözleşme makamı Kısım 2.10.2'de açıklanan adımları izlemelidir.
Başvuruları uygun görülen başvuru sahipleri tarafından teklif verme çağrısı aşamasında eylem için teklif edilen bütçedeki olası bariz aritmetik hatalar ve uygun olmayan giderler sözleşme imzalanması öncesinde düzeltilmelidir. Eylemin açıklaması da gerekirse buna göre düzeltilir.
Sözleşme makamı, hibe kararının yerindeliğinin sorgulanmayacağı ve başvuru sahiplerine eşit muamele ilkesiyle çelişmeyeceği şekilde, eylemin açıklamasında veya bütçede aşağıdaki nitelikte başka aydınlatıcı açıklamalar veya küçük değişiklikler yapılabileceğine karar verebilir:
· Değerlendirme komitesi tarafından açıkça belirlenen konularla ilgili olan veya
· Teklifin alındığı tarihten bu yana meydana gelen değişiklikleri dikkate almayı amaçlayan. Bu değişiklikler ne hibenin tutarında ne de değerlendirme komitesinin Avrupa Birliği'nin katkısı için sabitlemiş olduğu eş finansman yüzdesinde artışa neden olabilir. Bu bakımdan, başvuru sahipleriyle gerçekleşen temasların kayıtları dosyada saklanmalıdır.
Doğrudan yönetimde, hibe sözleşmesi başvuru sahibiyle hibe kararının bildiriminden itibaren 3 ay içinde imzalanmalıdır. Ancak, istisnai durumlarda, özellikle karmaşık eylemler (örneğin birden fazla faydalanıcının olduğu çağrılar veya çok sayıda teklif gelen çağrılar) veya başvuru sahiplerine atfedilebilir nitelikte gecikmeler söz konusu olduğunda, bu kural uygulanmamalıdır.


Başvurusu uygun görülen başvuru sahibinin teklifinde herhangi bir başka değişiklik yapılması veya bu konuda müzakere edilmesi yasaktır. Yedek Listesi Kullanımı
Yukarıda belirtilen prosedür takip edildikten ve başvuruları uygun görülerek nihai listede yer alan başvuru sahipleri ile olası tüm sözleşmeler imzalanması sonrasında, teklif verme çağrısı bütçesi kapsamındaki bazı fonlar kullanılmadan kalmış olabilir. Hatta daha yedek listesi geçerliyken başka fonlar bile eklenmiş olabilir.
Bu durumlarda, yedek listesinden başvuru sahipleriyle başka sözleşmeler imzalanmasına ilişkin usul şöyle olacaktır:
· Hâlâ elde olan fonlar yedek listesindeki ilk başvuru sahibinden istenen Avrupa Birliği katkısını finanse etmeye yetiyorsa, bildirim ve sözleşme hazırlama/imzalama ile ilgili yukarıdaki hükümler takip edilir. Fonların yeterli olup olmadığını doğrulamak amacıyla, aritmetik hatalar ve olası uygun olmayan giderler göz önünde bulundurulmuş olmalıdır çünkü bunlar bütçede azalmaya yol açabilir.
· Eldeki fonlar yetmiyorsa, açığın kapatılması amacıyla aynı başvuru sahibine eş finansmanını arttırma imkanı sunulacaktır. Başvuru sahibi bunu yapabiliyorsa (bunu yaptığında uygun giderler yüzdesinin ilgili çağrının kılavuz ilkelerinde belirlenmiş resmi eş finansman kuralları içinde kalması gerektiğini lütfen göz önünde bulundurun), bu bölümdeki talimatlar doğrultusunda sözleşme imzalanacaktır. Başvuru sahibi tarafından ilave fon sağlanamaması veya yeni eş finansman yüzdesinin başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelere uymaması durumunda, sözleşme imzalanmayacak ve listedeki ikinci başvuru sahibine geçilecektir. İkinci başvuru sahibi için de aynı yaklaşım izlenir (olası aritmetik hataların veya uygun olmayan harcamaların düzeltilmesinden sonra eylemin finanse edileceği fonların mevcut olması, kalan fonların istenen Avrupa Birliği finansmanını karşılamaya yetmemesi durumunda katkısını arttırma imkanı sunulması v.s.).
Gerekirse, aynı uygulama yedek listesinde yer alan müteakip başvuru sahipleri için de yapılır (3., 4. v.s.). Başvuru sahiplerini eldeki Avrupa Birliği finansman tutarına uydurmak için kendilerinden eylemlerini azaltmaları veya değiştirmeleri (bu bölümde açıklanmış olan olası düzeltmeler ve açıklamalar hariç) kesinlikle istenmeyecektir çünkü bu pazarlık ve teklifte değişiklik yapılması anlamına gelir.
Bu usul sıralamada üst sıralarda yer alanlar yerine daha aşağıdaki teklifleri sunan başvuru sahipleriyle sözleşme yapılmasına yol açabilir. Şeffaflık ve eşit muamele bakımından, yukarıda açıklanan prosedür takip edilirken başvuru sahipleriyle yapılan tüm iletişimin kaydının tutulması önemlidir.

6.5.11. [bookmark: _bookmark709]Standart Hibe Sözleşmesi Özellikleri

Kendileriyle hibe sözleşmesi yapılırsa, başvuru sahipleri hibe sözleşmesinin hibe faydalanıcısı (faydalanıcıları) ve tarafı (tarafları) olacaklardır. Özellikle, baş başvuru sahibi Ek E3h1'de (özel koşullar) koordinatör olarak tanımlanan faydalanıcı olacaktır.
· Koordinatör, sözleşme makamının ana muhatabıdır. (Varsa) diğer faydalanıcıları temsil eder ve onlar adına hareket eder ve eylemin tasarım ve uygulamasını koordine eder.
· Finansmana uygun harcamalar hibe faydalanıcısı (veya çok faydalanıcılı hibelerde faydalanıcıları) tarafından yapılan harcamalardır. Faydalanıcının bağlı kuruluşları tarafından yapılan harcamalar da uygun gider olarak kabul edilebilir.


· Standart hibe sözleşmesi faydalanıcının eylem bağımsızlığını tanır ve buna göre basitleştirilmiş yönetim kuralları belirler. Özellikle, büyük değişiklikler yapmamak (yani, hibe sözleşmesi koşullarını sorgulatmamak) ve herhangi bir bütçe başlığında %25'ten fazla değişime yol açmamak kaydıyla, koordinatöre sözleşme makamının önceden muvafakatini almadan eylemi uyarlama veya değiştirme olanağı tanır.
· Faydalanıcı eylem için gereken tedarik sözleşmelerini verirken sözleşmenin Ek IV bölümünde belirlenmiş olan kurallara uymalıdır.
· Avrupa Komisyonu tarafından aksi istenmedikçe veya kabul edilmedikçe, hibe faydalanıcısı Birlik finansman veya katkısının görünürlüğünü sağlamak için gereken tedbirleri almalıdır (Kısım 2.5.3'e bakınız).

6.5.11.1. [bookmark: _bookmark710]Hibe Kararının Duyurulması

Sözleşme imzalandığında, sözleşme makamı her teklif verme çağrısı için hibe kararı duyurusu tanzim eder (bakınız sonuç duyurusu, Ek E11). Duyuruyu Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde yayınlanmak üzere Avrupa Komisyonu'na elektronik ortamda derhal gönderir.
Ayrıca, sözleşme makamı prosedürle ilgili tüm bilgileri kayıt altına almalıdır (geçen yıldaki başvuru sahipleri sayısı, teklif verme çağrısı başına uygun görülen başvuru sayısı ve yüzdesi, teklif verme çağrısının kapanışından hibe kararının verilmesine değin sürecin ortalama süresi, hibe tutarları, başvuru sahiplerinin isimleri ve faydalanıcıların bilgileri dahil).
Her yılın sonunda, sözleşme makamının Avrupa Komisyonu olmadığı, program tahminleri çerçevesinde akdedilen hibe sözleşmeleri için, sözleşme makamı yayınlanmak üzere ve uygulama kılavuzunun ekindeki formata göre ('Teklif Verme Çağrısı Olmadan Verilen Hibeler' tablosunun olduğu Ek E11) özet tablosu da hazırlar ve bu bilgileri kendi internet sitesinde ve/veya diğer her türlü uygun medyada yayınlar.
Bu bilgilerin yayınlanması faydalanıcıların güvenliğini tehdit edebilecek veya ticari çıkarlarına zarar verebilecek ise, Avrupa Komisyonu yukarıdaki yükümlülüklerden feragat edebilir veya ortak ülkedeki sözleşme makamına feragat etme yetkisi verebilir.

6.6. [bookmark: _bookmark711]Değeri Düşük Hibeler

Değeri düşük hibeler 60.000 Avro veya daha düşük değerdeki hibelerdir. Değeri düşük hibelerde belirli sadeleştirmeler uygulanır:
· Ayni eş finansmanın kabulünün reddedilmesi gerekçelendirilmelidir.
· Başvuru sahiplerinin yasaklı durumda olmadıklarına dair doğruluk beyanı sunmalarına gerek yoktur.
· Destekleyici doküman istenmez.
· Ön finansman teminatı istenmeyebilir.
· Muhasebe kayıtları ve destekleyici dokümanlar bakiyenin ödenmesinden sonra 3 yıl saklanmalıdır.


· Kâr amacı gütmeme kuralı uygulanmaz.

6.7. [bookmark: _bookmark712]Belli İstekliler Arasında Teklif Verme Çağrısı

Açık teklif verme çağrılarında geçerli olan tedbirler, Kısım 6.4'te açıklandığı şekilde, belli istekliler arasında teklif verme çağrılarında da kıyas yoluyla geçerlidir.
Belli istekliler arasında teklif verme çağrılarında, başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde baş başvuru sahiplerinden ilk olarak bir konsept notu sunmaları istenir.
Konsept notları daha sonra da tam başvurular üzerindeki idari kontroller ilgili kontrol listeleri kullanılarak yapılır.
Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde, nihai tekliflerini vermeleri için eldeki bütçeye göre belirli sayıda baş başvuru sahibinin davet edileceği belirtilir. Yayınlanan sayıyla sınırlı bir liste tanzim edilir, bu listeye konsept notlarından en iyi notu almış başvuru sahipleri notlarına göre sırayla dahil edilir. Açılış oturumu ve idari kontroller ile konsept notu değerlendirmesinin sonuçlarını kayda geçirmek üzere bir rapor hazırlanır.
Kısa listeye giren baş başvuru sahipleri tam başvuru sunmaya yazılı olarak davet edilir. Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirlenen kurallara göre ve çağrı için ayrılmış bütçenin içinde kalmak kaydıyla, sözleşme makamı tarafından talep edilen destekleyici dokümanlar ve baş başvuru sahibinin beyanları esas alınmak suretiyle, uygunluk kontrolleri sadece değerlendirme sonucunda geçici olarak seçilen teklifler üzerinde yapılır.
Başvuru sahipleri konsept notunun değerlendirilmesinde esas alınan bilgileri tam başvuruda değiştiremezler. Avrupa Birliği'nden eylem için istenen katkı ilk tahminden %20'den fazla farklılık gösteremez. İstenen katkının ilk tahminden farklılık göstermesi durumunda, Avrupa Birliği katkısı ile eylemin toplam maliyeti arasındaki fark başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde şart koşulan sınırlar dahilinde kalmalıdır. Baş başvuru sahibi eş başvuru sahiplerinde veya bağlı kuruluşlarda sadece usulüne uygun şekilde gerekçelendirilmiş durumlarda değişiklik yapabilir (örneğin, eş başvuru sahibinin veya bağlı kuruluşun iflası). Bu durumda, yeni eş başvuru sahibi/bağlı kuruluş ilkiyle benzer nitelikte olmalıdır. Konsept notunun sunulmasından sonra başvuru sahiplerinin kontrolü dışında meydana gelen öngörülmeyen ve uyarlama gerektiren durumlarda (eylemin gerçekleştirilememesi riski), baş başvuru sahibi eylemin süresi üzerinde ayarlama yapabilir. Bu tür durumlarda, söz konusu süre başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde şart koşulan sınırlar dahilinde kalmalıdır. İlgili eş başvuru sahibi/bağlı kuruluş değişimi veya süre ayarlamasının açıklaması/gerekçeleri ekteki bir yazıya veya epostaya dahil edilmelidir.
Başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerin yayınlanması ile başvuru sahiplerinin konsept notlarını sunacakları son teslim tarihi arasındaki asgari süre 45 gündür. Tam başvuru sunma davet yazısı ile son teklif teslim tarihi arasındaki asgari süre 45 gün olmalıdır. İstisnai durumlarda, son teslim tarihine kadar olan sürenin daha kısa olması için derogasyon verilebilir.

6.8. [bookmark: _bookmark713]Hibe Sözleşmelerinde Değişiklik Yapılması


6.8.1. [bookmark: _bookmark714]Genel Prensipler

Kısım 2.11.2'ye bakınız.


Hibe sözleşmeleri idari emirlerle değil, sadece yazılı ek anlaşmalarla değiştirilebilir. Söz konusu ek anlaşmalar, faydalanıcı eklemeyi ya da çıkarmayı amaçlayan ek anlaşmalar da dahil olmak üzere, sözleşmede hibe kararının yerindeliğini sorgulatacak veya başvuru sahiplerine eşit muamele yapılması ilkesine aykırı düşecek değişiklikler yapma amacı taşımamalı veya buna neden olmamalıdır.
Standart hibe sözleşmesi kullanılırken, azami hibe tutarı veya azami Avrupa Birliği eş finansman yüzdesi arttırılmamalıdır.

6.8.2. [bookmark: _bookmark715]Zeyilname Hazırlanması

Kısım 2.11.2'ye bakınız.

6.9. [bookmark: _bookmark716]Hibe Faydalanıcıları Tarafından Üçüncü Taraflarla Sözleşme Yapılması ve Mali Destek Verilmesi


6.9.1. [bookmark: _bookmark717]Sözleşme Yapılması

Hibeyle finanse edilen eylem için hizmet, mal veya yapım işi tedarik edilmesi: Bir eylem ya da iş programı uygulamasının hibe faydalanıcısı tarafından hizmet, mal veya yapım işi alımı yapılmasını gerektirmesi durumunda, hibe sözleşmesi Ek IV'te belirtilen kurallar her bir tedarik sözleşmesi için uygulanmalıdır. Hibe faydalanıcısının Ek IV'e uymaması durumunda, ilgili harcamalar Avrupa Birliği / AKF finansmanı için uygun olmayacaktır.
Ancak, bu sözleşmeler eylemin sınırlı bir kısmını kapsayamaz.

6.9.2. [bookmark: _bookmark718]Hibe Faydalanıcıları Tarafından Üçüncü Taraflara Mali Destek Verilmesi

[bookmark: _bookmark719]Eylemin üçüncü taraflara mali destek verilmesini gerektirmesi durumunda 217, söz konusu mali destek aşağıdaki koşullarla verilebilir:
· Hibenin verilmesinden önce, hibe faydalanıcısının Avrupa Komisyonu'na ödenecek tutarların telafisi için uygun teminatlar vermiş olduğunun sözleşme makamı tarafından doğrulanmış olması. Bunu nedeni hibe faydalanıcılarının mali desteğin doğru kullanımı bakımından sözleşme makamı karşısındaki mali sorumluluğunun devam etmesidir.
· Hibe faydalanıcısının takdir kullanmasını önlemek için söz konusu desteğin verilmesine ilişkin aşağıdaki koşullarının hibe sözleşmesinde birebir tanımlanmış olması; Aksi gerekmediği takdirde, başvuru sahipleri şu bilgileri başvurularına koyacaklardır:
a) Mali desteğin amaçları ve mali destekle elde edilecek sonuçlar
b) Sabit bir listeye göre, mali destek için uygun olan farklı faaliyet tipleri
Belirli faaliyetlerin desteklenmediği durumlarda (örneğin, geçimlerini desteklemek için mültecilere ya da genel olarak çalışmalarını desteklemek için insan hakları savunucularına yapılan koşulsuz nakit transferleri), bu da belirtilmelidir. Bu durumda, mali desteği alanların aldıkları desteği belirli bir amaç için kullandıklarının hibe faydalanıcısı tarafından gösterilmesine gerek yoktur.
c) Mali destek alabilecek kişi tipleri veya kişi kategorileri

217 Mali Tüzük Madde 204.


Temel yasalarda mali destek alanların uyruğu ve kökenine ilişkin kısıtlamalar genellikle öngörülmez; bu nedenle, sözleşme makamı varsa bu tür kısıtlamaları başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtmelidir.
d) Bu kuruluşları seçmek ve mali destek vermekle ilgili kriterler
Sözleşme makamı faydalanıcının belirli prensiplere ve/veya çağrı ayrıntılarında gerekçelendirilen prosedürlere uymasını sağlamak istiyorsa (örneğin, teklif verme çağrılarıyla büyük miktarlar yeniden dağıtılacak olduğunda), bu durum başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilmelidir. Örneğin, verilecek mali destek için teklif verme çağrısı açılırken faydalanıcıların kendi prosedürlerini kullanabileceği, ancak bunun için söz konusu prosedürlerin orantılılık, güvenilir mali yönetim, eşit muamele ve ayrımcılık olmaması, teklif verme çağrılarının yeteri ölçüde yayınlanması yoluyla şeffaflık sağlanması ve mali destek alıcısı seçme sürecinin tamamında çıkar çatışmasının önlenmesi prensiplerine uyması gerektiği kılavuz ilkelerde öngörülebilir.
e) Her bir üçüncü tarafa verilecek mali desteğin tam miktarının belirlenmesine ilişkin kriterler
Sözleşme makamı mali desteğin, örneğin fiilen yapılan masrafları esas almasını veya kâr amacı gütmeme prensibine uymasını sağlamak isterse, bu durum başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilmelidir.
f) Verilebilecek azami tutar
[bookmark: _bookmark721]Ödenebilecek azami mali destek tutarı, eylemlerin amaçlarına ulaşmak imkansız veya çok güç hale gelmiyorsa, üçüncü taraf başına 60.000 Avroyu aşmamalıdır. İmkansız veya çok güç hale geliyorsa, sınır uygulanmaz 218.
Sözleşme makamı mali destek verilmesi konusunda bir toplam azami sınır uygulamak (yani, başvuru sahiplerine bu anlamda sınır getirmek) istiyorsa, bu durum başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde belirtilmelidir.
Başvuru sahipleri, başvuru sahiplerine yönelik kılavuz ilkelerde mali desteğin hibe sözleşmesine uygun şekilde kullanılmış olduğunu göstermek için üçüncü taraflarca muhafaza edilmesi gereken belgeler konusunda öneride bulunmaya da davet edilebilirler.
Büyük tutarlı hibelerin küçük sözleşmeleri çoğaltılmasından kaçınmaya özendirildiği mevcut bağlamda, üçüncü taraflara yönelik mali destek taban örgütlerinin veya yerel yönetimlerin yukarıda açıklanan sınırlar dahilinde finanse edilmesinin etkili bir yolu olabilir.
Şüpheye yer bırakmamak için belirtmek gerekir ki, mali destek hakkındaki kurallar sadece faydalanıcının üçüncü bir tarafa bu desteği sağladığı durumlar için geçerlidir. Eş faydalanıcılara ya da bağlı kuruluşlara fon sağlandığında, yukarıdaki kriterlere uyulmasına gerek yoktur.

6.10. [bookmark: _bookmark722]Sütunları Olumlu Değerlendirilmiş Kuruluşlara Hibeler, (Diğer) Uluslararası Kuruluşlar ve Ulusal Organlar


6.10.1. [bookmark: _bookmark723]Sütunları Avrupa Komisyonu ve (Diğer) Uluslararası Kuruluşlar Tarafından Olumlu Değerlendirilmiş Kuruluşlara Hibeler



218 İlk 10. (ve önceki) AKF Mali Tüzüğü kapsamında, bir eylemin ana amacı mali destek olamaz.


[bookmark: _bookmark725][bookmark: _bookmark726] (
219 220
)Eğer bir hibenin faydalanıcısı (yani, çok faydalanıcı bir sözleşmede koordinatör), sütunları Avrupa Komisyonu tarafından olumlu değerlendirilmiş bir kuruluşsa, bu kuruluş hibe sözleşmesi değil, ilgili şablona dayalı bir katkı anlaşması imzalayacaktır , 
[bookmark: _bookmark727]
[bookmark: _bookmark728]Ancak, katkı anlaşmasının özel ve genel koşullarına ilaveten, teklif verme çağrısıyla birlikte standart şablonlar, yani bütçe (Ek B) ve mantıksal çerçeve (Ek C) yayınlanacaktır 221. 
Eylemin açıklaması (katkı anlaşması Ek I) kuruluş tarafından sunulan başvuru formundan tanzim edilecektir 222.
Baş başvuru sahibi sütun değerlendirmeli bir kuruluş değil ama bir veya daha fazla eş başvuru sahibi sütunları olumlu değerlendirilmiş uluslararası kuruluşlarsa, standart hibe sözleşmesi imzalanacaktır. Bu durumda, Ek E3h11'in ilave hükümleri özel koşullar Madde 7 kapsamına alınacaktır.
Baş başvuru sahibi ya da eş başvuru sahiplerinden biri sütunları olumlu değerlendirilmiş bir uluslararası kuruluşsa, Ek E3h11'in bazı hükümlerinin de (ayrıntılar için Ek E3h11'e bakınız) özel koşullara dahil edilmesi gerekir.
· Uluslararası Kuruluş Tanımı
Mali Tüzük Madde 156'ya göre, 'uluslararası kuruluş' terimi uluslararası anlaşmayla kurulmuş olan kamu sektörü kuruluşlarını ve bu tür kuruluşlar tarafından kurulmuş olan uzmanlaşmış kuruluşları ifade etmekte olup, söz konusu kuruluşlar dünya çapında veya bölgesel kapsamda olabilirler. İç hukuk kapsamında kurulmuş olan kuruluşlar ise (örneğin, birkaç bölge veya ülke ofisi olan ulusal STK'lar) uluslararası kuruluş değildirler.
Birleşmiş Milletler ve onun kurumları ve uzmanlaşmış kuruluşları, Dünya Bankası, Ekonomik İş Birliği ve Kalkınma Örgütü, Dünya Ticaret Örgütü, Uluslararası Para Fonu, Avrupa Güvenlik ve İş Birliği Örgütü, Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası ve Uluslararası Göç Örgütü gibi kuruluşlar 'uluslararası kuruluş' tanımının kapsamında açık bir şekilde girmektedir. Tereddüt halinde, bir kuruluşun bu tanıma girip girmediğini anlamak için, söz konusu kuruluşun niteliği, esas olarak yasak kuruluş belgelerine bakılarak belirlenmelidir (örneğin, tüzükleri ve/veya kurulmuş olduğu hükümetler arası anlaşma).
Diğer kâr amacı gütmeyen kuruluşlar ise Komisyon kararı ile uluslararası kuruluş olarak değerlendirilebilirler.

219 Katkı anlaşması şablonlarının kabulüne kadar, önceki PRAG sürümündeki Kısım 6.10 geçerli olmaya devam edecektir. Sütun Değerlendirmeli Hibe veya Delegasyon Anlaşması şablonunu tamamlayan ve çerçeve anlaşmaları akdetmiş olan kuruluşlar katkı anlaşması şablonunu kabul ettikten sonra yeni bir çerçeve ortaklık anlaşması imzalanana değin Sosyal Yardım Hibesi şablonunu kullanmaya devam edebilirler.
220 Uluslararası İş Birliği ve Kalkınma Genel Müdürlüğü internet sitesinde mevcuttur. Yeni Mali Tüzükle birlikte, Dünya Bankası ile yapılan hibe sözleşmeleri için geçerli değildir 
çünkü bunlar farklı bir şablon setini esas alırlar.
221 Doğrudan verilen hibelerde, kuruluş ve sözleşme makamı başka şablonlar (örneğin, kuruluşun şablonunu) kullanmak konusunda anlaşabilirler, ancak bu takdirde bu şablonların katkı anlaşması hükümlerine uyması gerekir.
222 Katkı anlaşmasının bir teklif verme çağrısının sonucu olduğu durumlarda, uygulama kılavuzu ekindeki (Ek E3h7) mali rapor 
şablonunun kullanılması gerekir. Katkı anlaşmasının doğrudan verilen bir hibenin sonucu olduğu durumlarda, kuruluş ve sözleşme makamı başka şablonlar kullanmak konusunda anlaşabilirler, ancak bu takdirde bu şablonların katkı anlaşması hükümlerine uyması gerekir. Anlatısal raporlarda, kuruluş kendi şablonlarını kullanabilir, ancak bu takdirde bu şablonların katkı anlaşması hükümlerine uyması gerekir.



6.10.2. [bookmark: _bookmark733]Üye Devletlerden ve Üçüncü Bağışçı Ülkelerden Olan (Diğer) Ulusal Kamu Kurumlarına Verilen Hibeler

Üye Devletlerden ve üçüncü bağışçı ülkelerden olan ve sütunları Avrupa Komisyonu tarafından olumlu değerlendirilmemiş ulusal kamu kurumlarına verilen hibelerde bu bölümde belirtilmiş olan genel kural ve usuller takip edilmelidir; bunlar için standart hibe sözleşmesi imzalanacaktır. Ancak, ulusal kamu kurumları kamu sektörü kurumları için geçerli olan özel kurallardan faydalanabilirler (örneğin, mali teminattan feragat etme izni).

6.10.3. [bookmark: _bookmark734]Ortak Ülkeden Olan Ulusal Kamu Kurumlarına Verilen Hibeler

[bookmark: _bookmark735]Bir ortak ülkeden olan kamu kurumu bir teklif verme çağrısına başarılı şekilde katılırsa, ilgili eylemi hibe aracılığıyla uygulayacak ve standart hibe sözleşmesi imzalayacaktır 223.
Bir ortak ülkeden olan kamu kurumu bir teklif verme çağrısının kapsamı dışındaki bir eylemi uygularsa, uygulanabilir yöntem somut eyleme bağlı olur:
1. [bookmark: _bookmark736]Kamu kurumu tarafından kendi kaynaklarıyla/personeliyle gerçekleştirilecek faaliyetler bağımsız birer proje olarak tasarlanırsa (yani, bütçe uygulama görevleri içermezlerse), kamu kurumu tarafından standart hibe sözleşmesi imzalanacaktır. 
Bu durumlarda, doğrudan verilen hibenin gerekçesi mutlaka faydalanıcının tekel konumu olacaktır 224. 
Bu tür faaliyetler doğrudan sözleşme yapılmasını da içerebilirler fakat bunun nedeni kamu kurumu personeli tarafından uygulanacak faaliyetlere tamamlama yapmaktan ibaret olmalıdır.
2. [bookmark: _bookmark737]Avrupa Birliği mali katkısının amacı AKF veya bakanlık kapsamındaki Ulusal Yetkilendirme Görevlisinin (UYG) işletme giderlerini desteklemekse, söz konusu destek işletme hibesi aracılığıyla sağlanacaktır. Yine, UYG veya bakanlık hibe sözleşmesinin ilgili hükümlerine göre sözleşme verebilir. UYG'ye veya bakanlığa yukarıda belirtildiği şekilde verilen destek herhangi bir program tahmini kapsamındaki bir projenin uygulayıcı yapısına verilen destekle karıştırılmamalıdır. İkinci durumda, Avrupa Birliği katkısı bütçe uygulama görevlerini yürüten kurumu destekler (işletme giderlerini değil), söz konusu katkı ortak ülkeyle (ülkelerle) yapılan finansman anlaşması kapsamındaki program tahmini çerçevesinde sağlanır 225.
3. [bookmark: _bookmark738]Kamu kurumu tarafından gerçekleştirilecek faaliyetler bütçe uygulama görevleri de içeren daha büyük bir proje veya program kapsamında uygulanacaksa, kamu kurumu faaliyetleri program tahmini kapsamında uygulayacaktır 226.



223  Bu 2015 uygulama kılavuzu yürürlüğe girmeden önce ortak ülkelerden olan ve ulusal hükümet kapsamında bulunan kamu kurumlarının genelde eylemleri hibe yoluyla değil, ilgili ortak ülkeyle yapılan finansman anlaşmalarıyla uygulamış olduklarını göz önünde bulundurun.
224 Ön onayın yine de istenmesi gerektiğini göz önünde bulundurun.
225 İlgili finansman anlaşması tedarik sözleşmesi ve/veya hibe verilmesini ve yönetilmesini de öngörüyorsa, UYG'nin / bakanlığın işletme giderlerine verilecek desteğin program tahminine ekleneceğini göz önünde bulundurun.
226 Bu faaliyetlerden bazıları doğrudan iş gücü olarak gerçekleştirilebilir. Program tahminleri ile ilgili daha fazla bilgi almak için lütfen
 program tahminlerine ilişkin uygulama kılavuzuna bakın.
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